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Doctora .

TERESA MUNOZ LOPERA

Secretaria Despacho

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL-SDIS
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd Auditoria modalidad regular, a la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2012 y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendido entre el
10. de enero y el 31 de diciembre de 2012 (cifras que fueron comprobadas con las de la
vigencia anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas
y economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacion del Sistema
de Control Interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad incluye: disefar,
implementara y mantener un sistema Control Interno adecuado para el cumplimiento
de la mision institucional y para la preparacion y presentacion de los estados
contables, libre de errores significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar vy
aplicar las politicas contables apropiadas; axial como, efectuar las estimaciones
contables que resulten razonables en las circunstancias. La Responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y
eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de |a ciudadania, fin ultimo del control.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi como con las politicas vy
los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota; por lo tanto,
requirio, acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el informe integral. El control incluyé el examen, sobre la base de
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi como con las politicas y
los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota; por lo tanto,
requirid, acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyd el examen, sobre la base de
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el

alcance de nuestra auditoria. Para el caso de los Estados Contables se tuvo limitacién
en el uso y consulta del aplicativo de control de inventarios.

Concepto sobre Gestion y Resultados

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacién de la gestion y los resultados, arrojo
la siguiente consolidacion:

CUADRO 1
EVALUACION DE LA GESTION
Calificacion Calificacién
i Pa t

Wariables Elemento a Evaluar Auditor el . _Tutat

-1 -2 (1)°(2)
Plan de 1. Concordancia de los proyectos de invergién con la
Desarroll yio | Mformacion de las fichas de Estadisticas Basicas de

Plan Inversion  -EBI-D. (objetivo, justificacién, peblacién | 60 3% 18
Estratégico chjetiva, modificaciones, actualizaciones,
- reprogramaciones).
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Calificacidon Calificacion
Porcentaje
Variables Elemento a Evaluar Auditor nta)j Total
. 2 (1)°(2)

2. Concordancia entre los objelives de los proyectos de
inversidn, las metas y las actividades con los objetos de
los contratos suscritos para su ejecucion. (La muestra | 70 4% 28
de contratos establecida por el auditor  debe
corresponder a los proyectos seleccionados).
3. Nivel de cumplimiento presupuestal por proyectos de
inversign y mefas. Da acuerdo a lo programado para la | 50 5% 25
vigencia en estudio.
4, Mivel de cumplimiente fisico de las metas da los
proyactos de inversidn. De acuerdo a lo programada en | 50 5% 25
la vigencia en estudio.
5. Consistencia de |a magnitud de las metas inicialmente
programadas versus la magnitud reprogramada en la 50 3% 15
vigancia evaluada y la relacion con la asignacion '
presupuesial,
SUMATORIA 20% 1.1
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para 75 39, 225
presentacidn del Balance Social en forma y contenido, '
2. Identificacién clara y concreta de cada uno de los
problemas sociales presentados con SUS causas y 70 4% 28
efectos, (Hacer ewvaluacidn ponderada de todos los ’
problemas).
3. Establecimiants de los instrumentos formulados para
la atencign de |os problemas sociales (proyectos, | 70 3% 21
acciones, metas, objetivos, estrategias efc.)

Balance Social [ o ntificacion de las unidades de focalizacion en 0 o .
poblacién u otras unidades de medida. '
5. Determinacion de la pobdacidn o unidades de medida 3% 18
atendidas en la vigencia. '

6. Determinacion de la poblacidn u otras unidades de 3% 18
medida sin atender en la vigencia. :
7. Establecimierto de los cambios en los problemas
scoilales. Lilo] 3% 1.6
8. Diagnéstico del problema al final de la vigencia. B0 3% 1.8
SUMATORIA 25% 16,45
1. Cumplimientc de las etapas pre-contractual,
contraciual y post-contractual. 9 9% 8.28
2. Cumplimiento de las normas, principios ¥
Contratacian | Precedimientos cantractuales. a2 6% 552
3. Relacién de la contratacion con &l objeto misional a6 2% 1,92
4. Informes v labores de interventoria y suparvision. 28 3% 0.84
SUMATORIA 20%: 16,56
Presupuesto | 1. Cierre Prasupuestal 65 2% 1.3
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Calificacion Calificacion
Porcentaje
Variables Elemento a Evaluar Auditor maj Total
-1 -2 (1)°(2)
2. Modificaciones presupuestales presentadas, tales
come: crddites, contraeréditos, suspensiones, adiciones, | 50 K 15
etc.
3. Cumplimienta normative en la  gecucidn de 80 2%, 16
presupuesto de ingresos, gastas, deuda e inversidn. :
4. Andlisis a las aulerzaciones de giro 0 2% 14
5. Revision de la gjecucion de la reserva presupuestal
o cuentas por pagar de la vigencia anterior y e mangjo | 40 2% 0.8
dada a los pasivos exigibles.
6. Planeacion del sujeto de control para la ejecucion del 50 200 1
presupuesto.
-JI;MGHIMD de cumplimienta y andlisis de resullados del 70 20y 14
&. Andlisis del portafolio de inversiones.* M/ MiA A
9. Manejo de la Deuda Poblica * A M A,
SUMATORIA 15% 9.00
1. Cumplimiento de Proyvectos del Plan de Accion
Cuatriznal Amblental — PACA en el marco ded Plan de | 95 5% 4.75
Gestion Gestion Ambiental Distrital — PIGA.
Ambiental | Cumplimiento de Planes Institucionales de Gestian 5 58 0.25
Ambiental - PIGA's, '
SUMATORIA 10% 5
1. Evaluacion y eumplimianta del MEC y del SCI. 20 2,50% 0.5
2. Evaluacion y cumplimienta ded SGC 20 2,50% 0.5
Sistemade |3. Revisidn y analisiz al infarme de control intemo del m 2 50% 1
Control Interno | sujete de contral. '
4. Cumplimiento Plan de Mejoramiento. 20 2.50% 0,5
SUMATORIA 10,00% 25
SUMATORIA TOTAL 100,00% 60.6
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menor a 60

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de Bogota
D.C. como resultado de la Auditoria adelantada, conceptia que la gestién y resultados,
es favorable con observaciones, con la consecuente calificacion de 60.6, resultante de
ponderar los aspectos relacionados anteriormente.
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Concepto sobre la evaluacion y revision de la cuenta.

La rendicién de la cuenta es un deber legal y ético, que para los entes de control
constituye el principal insumo para la verificacion, seguimiento y analisis de la gestion,
siendo ademas la principal fuente oficial de informacién para la Contraloria, organismo
que en el desarrollo de su ejercicio del control fiscal ha evidenciado de manera reiterada
serias deficiencias en su calidad, disponibilidad, veracidad y oportunidad, hechos que
generan incertidumbre sobre el cumplimiento de la mision institucional, ademas de
obstaculizar el ejercicio del control fiscal, lo que puede derivar en sanciones para la
entidad, por ser reiterativa.

Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, excepto por los ajustes y/o reclasificaciones que se deriven de las
inconsistencias detectadas por este Organismo de Control en las visitas administrativas
fiscales, relacionadas con la verificacion de los Bienes Entregados a Terceros, los
estados contables de La SDIS presentan razonablemente la situacion financiera en sus
aspectos mas significativos por el afo terminado el 31 de Diciembre de 2012, de
conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por
La Contaduria General de La Nacion (CGN). Se emite OPINION CON SALVEDADES.

Evaluacion al Sistema de Control Interno

De conformidad con la metodologia para evaluar el sistema de control interno adoptada
por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucion Reglamentaria (015 de Abril de
2013), se diligencio la “tabla de agregacion general de resultados”, que permite obtener
una imagen global del sistema y a la vez conceptuar sobre la calidad, eficiencia y nivel
de confianza del mismo.

La calificacion se baso en la metodologia definida por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (DAFP), para lo cual se clasificaron los 3 subsistemas con sus
respectivos componentes y elementos de control, obteniendo el siguiente resultado:
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CUADRO 2

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

0 b= [ <
- G z -« z E * ": ":
g = v L % - Jp=| 2=
= & < =280 =
"R 8 PE| = [RU873
m o 3] 2
Acuerdos,
compromisos o 10 50,4
prnlﬂm‘:nlﬂs éticos AMBIENTE DE
DESH"'Q"U d& HIE‘"I‘.D 50 CONTROL 23!33
Lumanu
o Estilo de Direccion 25
&)
ﬁ Planes y programas 57
E | Modelo de operacion 100 | DIRECCIONAMIENTO 69.05
é | por procesos ESTRATEGICO '
t» | Estructura 50 CONTROL 48
W | arganizacional ESTRATEGICO
E’ Contexto estratégico 50
E Ii_:lentificaciﬁn de 40
8 riesgos
Analisis de riesgos 67 ADMINISTRACION 46.33
DE RIESGOS !
Valoracion de riesgos 25
Politicas de
administracion de 50
rlarsgus
Politicas de Operacién | 40 E?‘;"NETSBI'?{;-NDE 44
Procedimientos 35
< ACTIVIDADES DE
'c::- Controles 50 CONTROL 45,00 |
;E' Indicadores 50 '
H Manual de 50
S procedimientos
E Informacién Primaria 100
g Informacién Secundaria 33 INFORMACION 51,11
O Sistemas de 20
 Informacién
Comunicacion COMUNICACION
Organizacional 50 PUBLICA 3444
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v = [ <
" E E . E E 3 m g = %
ELEMENTOS <G Ow <O w 2 SS5W| £l
o3 s O S @ o%n| Can
=3 o =0 o Ll &
w (] (] o | -
Comunicacion 20
informativa
Medios de 33
comunicacion -
Autoevaluacion del —
control S0 .
— AUTOEVALUACION | 37,50
Autoevaluacion de 25
Z |gestion
2 |Evaluacién
<« | independiente al .
3 | sistema de Control 100 EVALUACION . o
< [Interno INDEPENDIENTE '
w [Auditoria Interna 50 || EvALuacion |
3 'Planes de 5 |
O |Mejoramiento 50 j
= |Institucional ;
g Planes de PLANES DE 66.67 :
O | mejoramiento por 5 | MEJORAMIENTO ’ ;
Procesos ;
Plan de Mejoramiento 100 ‘ ‘ | ‘
Individual

Lo anterior equivale en términos absolutos a 2.50 que corresponde al rango porcentual
del 50.4%, considerado como RIESGO ALTO, segun lo establecido en la siguiente

tabla:
CALIFICACION RANGO PORCENTUAL
10 a 25 malo 0 a51%, alto riesgo
251a 3.75 regular | 52 a 75)% mediano riesgo
3.76a 5.0 bueno (76 a 100)%. bajo riesgo

Segun el Ciclo PHVA, el Subsistema de Control Estratégico (MECI) , El Sistema de
Responsabilidad de la Direccién, la asignacion de
recursos y la gestion documental, la SDIS no cumple con la Orientacion Estratégica y
Organizacional por parte de la Alta Direccion.

Gestion de la Calidad (SGC), la

1
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Segun el Ciclo PHVA, el Subsistema de Control de Gestion (MECI), el Sistema de
Gestion de la Calidad (SGC), Gestion Documental y la Realizacién del Producto o
Prestacion del Servicio, la SDIS no asegura el control a la ejecucion de los procesos y
procedimientos para orientarla a la consecucion de los resultados y servicios ofrecidos
necesarios para el cumplimiento de su Mision.

Segun el Ciclo PHVA, El subsistema de Control de Evaluaciéon (MECI), Gestién de la
Calidad (SGC), la Medicion, Analisis y Mejora, La SDIS no planifica e implementa los
procesos de seguimiento, medicion, analisis y mejora que permitan valorar en forma
permanente la efectividad del control interno mediante la eficacia, eficiencia y
efectividad de los procesos, el nivel de ejecucion de los Planes y Programas, los
resultados de la Gestidn, la deteccién de desviaciones, el establecimiento de tendencias
y recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento

En términos generales, los niveles de la calidad, confianza y oportunidad del SCI en la
Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) son bajos, no mitigan los riesgos y por
ende no es eficaz ni eficiente en cumplimiento de sus objetivos.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo N° 3.1 se
establecieron cuarenta y cuatro (44) hallazgos administrativos, de los cuales nueve (9)
de ellos tienen alcance fiscal en cuantia de $5.130.059.590, que se trasladaran a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal, quince (15) tienen incidencia disciplinaria, seran
trasladados a la Procuraduria General de la Nacién y/o Personeria Distrital y dos (2)
con alcance penal seran remitidos a la Fiscalia General de Nacion.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion realizada, el
cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y
la opinidn expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta
Rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2012, se fenece

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones de
mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefar un plan de mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible,
documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a través del SIVICOF de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

12
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El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de cada
uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos,
responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion, garantizando que busque
eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable, medible, contribuya a su objeto
misional, propicie el buen uso de recursos publicos, el mejoramiento de la gestion
institucional y atienda los principios de la gestion fiscal.

Resultado de las peticiones, quejas y reclamos utilizados como insumo de
auditoria

De otra parle. durante el desarrollo de la auditoria se presentaron y tramitaron 35
enlre derechos de pelicidn, AZ y soliciludes de informacion, los cuales se relacionan
en el numeral 2.7 del presente informe. Asi mismo, se recibieron como insumo de
auditoria algunas quejas que describen inconsistencias en los diferentes proyectos de
la entidad, los cuales se incorporaron en la muestra de la auditoria en la linea de
contratacion.

Bogota, D. C, Mayo de 2013

W z o\
SANDRA INES R
Direclora or Integracion Social

13
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Seguimiento al Plan de Mejoramiento

De las 110 observaciones formuladas en el Plan de Mejoramiento con la Contraloria de
Bogota, correspondientes a las vigencias 2008 a 2011, se cerraron 41 equivalente al
37%, gquedan abiertas 69 que representan el 63%; de las cuales 38 se encuentran en
gjecucion y 31 permanecen como tal por cuanto las acciones correctivas no fueron
eficaces para eliminar las causas que las originaron.

Segun la Resolucion Reglamentaria 029 de 2012, se califica en un rango de cero (0) a
dos (2), obteniendo un promedio de 1,2 que se traduce en una eficacia del 60%.

Por vencimiento de términos en la ejecucion de las acciones correctivas, se declara
incumplimiento de las siguientes observaciones: 2.2.1 y 2.2.3 del proceso Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial (Comedores Comunitarios)
Vigencia 2010; 2.1.1.3 del proceso Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial 2009; 2.3.1 y 2.3.2 del proceso Informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Proyecto 497- Infancia y
Adolescencia Feliz y Protegida Integralmente - Centros Crecer, 2.2.4 del proceso
Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Proyecto
501 Adultez con Oportunidades; 3.2.3.1 del proceso Informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular - Vigencia Auditada 2009:
3.6.1.3 del proceso Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral-
Modalidad Regular Vigencia Auditada 2010; 2.2.1.15 del proceso Informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2008: Y 3.4
y 3.5 del proceso Informe Final de Auditoria Actuacion Especial - Auditoria Abreviada -
PROACTIVA — 2011.

De acuerdo a lo anterior, este ente de Control iniciara un Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993, por incumplimiento de 11 observaciones, que representan el 10% del Plan de
Mejoramiento.

Sequimiento a pronunciamientos comunicados

e Pronunciamiento por el reiterado incumplimiento en la ejecucién de contratos
suscritos entre la Secretaria Distrital de Integracién Social SDIS y la Asociacién

14
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Promotora de Proyectos, Servicios y Asesorias Culturales, sociales y Administrativas
PROACTIVA'.

La Contraloria de Bogota en visita fiscal encomendada mediante memorando de comision
3-2012-17322 del 20 de junio de 2012, analizd los pagos con sus respectivos soportes de
18 contratos liquidados, por cuantia $5.313.526.844, equivalentes al 16% del total
contratado desde la vigencia 2008 a 2010, donde se suscribieron 33 contratos con la firma
ASQCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS, SERVICIOS Y ASESORIAS
CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS PROACTIVA, los cuales alcanzaron un
monto de $32.995.187.408.

El resultado de la visita generd hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $ 253.666.173, observaciones que hacen parte del Plan de
mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota y que vencido el tiempo de ejecucion, la
Entidad no cumplié con las acciones de mejora definidas por ésta.

Por lo anterior, este Ente de Control determina que la SDIS no ha realizado la totalidad de
las acciones que permitan la recuperacion de los dineros objeto de hallazgos con incidencia
fiscal, imposicion de multas y declaratorias de incumplimiento, por lo tanto el
pronunciamiento queda abierto.

 Pronunciamiento relacionado con el incumplimiento de las condiciones exigidas por la
Ley para el Proceso de Habilitacién por parte de los Centros de Proteccién Social
denominados “Bosque Popular” y “Bello Horizonte”, los cuales son administrados
directamente por la Secretaria Distrital de Integracién Social -SDIS-.

La Contraloria de Bogota en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital PAD 2012 Ciclo |
realizd la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Secretaria
de Integracion Social —SDIS- y durante el desarrollo de esta examind el proyecto 496
“Atencion Integral por la Garantia de los Derechos para una Vejez Digna, a través del cual
se presta atencién a los adultos mayores en situacion de vulnerabilidad del Distrito Capital”,
el cual hacia parte del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para Vivir Mejor” 2008-2012 y
que tiene como objetivo general contribuir a la garantia, proteccion, defensa vy
restablecimiento de los derechos de los viejos y las viejas de hoy, mejorando su calidad de
vida y promoviendo una cultura de envejecimiento activo, mediante acciones conjuntas
entre el Estado, la Sociedad y las Familias para una Vejez digna en la ciudad.

Con ocasién de las visitas administrativas fiscales practicadas el 27 de febrero y el 5 de
junio de 2012 por la Contraloria de Bogota a los Centros de Proteccion Social "Bosque
Popular” y “Bello Horizonte® administrados por la Secretaria de Integracion Social la
Contraloria de Bogota se pronuncia en este sentido con el fin de que la SDIS cumpla con

! Radicacién 2011134638 del 23/122011
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las exigencias legales en materia de habilitacién de los servicios de salud alli prestados en
aras de garantizar la calidad, seguridad y confiabilidad de los mismos.

Realizado el seguimiento respectivo se evidencia que la SDIS ha adelantado algunos
procesos en busca de este objetivo, como solicitud de conceptos, adelantamiento de
documentacion, establecimiento de alianzas caso especifico Hospital del Sur, sin que a la
fecha haya logrado la habilitacion de los servicios, motivo por el cual el pronunciamiento
realizado permanece abierto.

*» lrregularidades defectadas en el Convenio Inter Administrativo No 3379 de 18 de
Diciembre de 2008, celebrado por cuantia de $800.000.000, enire la Secretaria
Distrital de Integracién Social y la Universidad de Cundinamarca®.

La Direccion Sector Integracion Social, antes Direccién de Salud e Integracién Social,
en desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad Regular,
PAD 2010 ciclo |, se recibi6 y tramité el DPC 216/10, en el que denunciaba presuntas
iregularidades en el Contrato Interadministrativo 3379 de 2008 celebrado entre la SDIS
y la Universidad de Cundinamarca, al que se le dio respuesta definitiva mediante oficio
100000-05155 del 26 de marzo de 2010, informando que por ser un tema de
complejidad, se tomd como insumo de Auditoria del PAD 2010 Ciclo |.

Asi mismo, en el componente de impacto de las Acciones Ciudadanas del citado PAD
en el proceso auditor y especificamente ‘el DPC 216 de 2010, al analizar el convenio
interadministrativo 3379 de 2008 celebrado con la Universidad de Cundinamarca, fue posible
establecer iregularidades en los documentos soportes del Informe Financiero del Convenio,
que sefialan presunta incidencia disciplinaria y se presume una posible conducta punible, que
serd trasladada a la autoridad competente”.

Posteriormente, este ente de control elabora la advertencia N. 10000-17347 de 08 de

septiembre de 2010, a la Secretaria de integracién social SDIS, “por irregularidades
detectadas en el Convenio Interadministrativo No. 3379 de 18 de diciembre de 2008 celebrado
en la SDIS y la Universidad de Cundinamarca por cuantia de $800.000.000"

En el PAD 2012 Ciclo |, se efectuaron seguimientos a la advertencia N. 10000-17347
de 08 de septiembre de 2010, efectuada por este ente de control a la Secretaria de
integracion  social SDIS, por irregularidades detectadas en el Convenio
Interadministrativo No. 3379 de 18 de diciembre de 2008 celebrado en la SDIS y la
Universidad de Cundinamarca por cuantia de $800.000.000

En la rendicién de la cuenta con corte al 31/12/2011, la Secretaria de Integracion Social,
reporta en SIVICOF, el formato CBN 1017 INFORME DE LAS ACCIONES DERIVADAS

? Funcién de Advertencia: 10000-17347
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DE LOS CONTROLES DE ADVERTENCIA, respecto a este control, que su avance es
del 0%, “Teniendo en cuenta lo expresado por la Contraloria de Bogota frente a las
acciones realizadas y de acuerdo con el reporte enviado por parte de la Direccion de
Analisis y Disefio Estrategico de la SDIS, se estima necesario revisar la posibilidad de
definir nuevas acciones, por lo que a la fecha existe un avance del 0%.".

Del analisis y seguimiento al control a la funcion de advertencia N. 10000-17347, este
Ente de Control determina que la Entidad hizo caso omiso a la advertencia realizada,
segun lo reportado en la rendicion de la cuenta a 31/12/2011, por ende, ocasiond un
dafio al patrimonio publico de una parte con la liquidacion del convenio 3379 de 2008 al
efectuar los respectivos pagos en cuantia de $800.000.000 y de otra por la suscripcion y
ejecucion del contrato 3964 de 2009, para el desarrollo del programa de captura en
$30.740.000, sin que el producto cumpliera con las especificaciones planteadas,
ademas, no cumplio con el fin establecido en el proceso contractual y la satisfaccion de
los intereses de |la Entidad mediante |la obtencion del fin perseguido, que consistia en
disponer de la informacién para la toma de decisiones, por tanto el presunto detrimento
al patrimonio de la entidad asciende a $830.740.000.

De acuerdo con lo anterior, por radicado 3-2012- 16181 de 7 de junio de 2012, la
Direccion de Salud e Integracion Social dio traslado del hallazgo fiscal a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal.

A la presente fecha, la Direccion de Responsabilidad Fiscal de esta Contraloria
aperturo el proceso identificado con el numero 170100- 0035-2013, por ende, la funcion
de advertencia se cierra por materializacion del riesgo.

2.1, EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para evaluar el Sistema de Control Interno (SCI) y el Sistema de Gestién de la Calidad
(SGC), se procedio a:

Aplicacion del cuestionario con la Metodologia MECI (Modelo Estandar de Control
Interno), disefiado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) a
las once (11) dependencias seleccionadas en la muestra.

Evaluacion de los 19 Informes de Auditoria, rendidos por la Oficina de Control Interno
(OCI) de la SDIS, al cual se le aplico la Metodologia disenada por DAFP denominada
“Armonizacion de las normas MECI:1000:2005 y NTCGP:1000:2009."

Identificacion del Proceso y Area Critica de la SDIS, Prestacion de los Servicios
Sociales y Gestion Documental, respectivamente.
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Evaluacion del Control Interno (CI) en la ejecucion de cada uno de 1os Componentes de
Auditoria (Presupuesto, Plan de Desarrollo y Balance Social, Estados Contables,
Contratacion, Acciones Ciudadanas, Gestién Ambiental y Sistemas de Informacion).

Visitas realizadas a cinco (5) Subdirecciones Locales, para lo cual se levanto Acta de
Visita Fiscal y visitas a algunas dependencias de la SDIS a nivel Central.

De acuerdo a lo anterior se encontré lo siguiente:

CONTROL ESTRATEGICO ~ RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION — GESTION DE
LOS RECURSOS- GESTION DOCUMENTAL CICLO PHVA: PLANEAR

2.1.1. Hallazgo administrativo.

No se cumple con la Orientacion Estratégica y Organizacional por parte de la Alta
Direccién, ni se evidencia su compromiso con el desarrollo del Sistema de Gestién de
la Calidad, asi como la Mejora continua de su eficacia, eficiencia y efectividad.

Debido a: deficiencias en la implementacion de la Politica de administracion de Riesgos
(Identificacion, valoracién, priorizacion); no se le da continuidad a la Socializacion e
interiorizacién del Codigo de Etica; no se le da la relevancia necesaria a los Sistemas de
Gestion Documental y Gestién Ambiental (Jerarquia en la estructura organica y
asignacion de recursos); deficiencias en la planeacion; se presenta alta rotacion de
Directivos y otros funcionarios claves en la gestién y toma de decisiones: no se cuenta
con un archivo de gestion organizado bajo el parametro de series documentales y tablas
de retencion documental; no se inician acciones disciplinarias por pérdida de elementos:
no se identifican lineamientos respecto a requerimientos de los organismos de control;
no hay cronograma de ejecucion de revision por la Direccion y en esta no se toman
acciones contundentes para eliminar las No Conformidades: el Subsistema de Gestién
Documental y archivo no se encuentran operando eficientemente (articulo 37 de la Ley
489 de 1998); no se ha definido una politica de comunicacion externa para garantizar
practicas de interaccion entre la entidad y la ciudadania; no hay confiabilidad en lo
reportado en la ficha SIRBE; no se han implementado los estudios a fin de determinar
zonas sin condiciones higiénico sanitarias para prestar los servicios: no se cuenta con
un lineamiento documentado para el adecuado control, recuperacion y proteccion de los
registros que dan cuenta de la prestacion de los servicios.

Lo evidenciado genera: alto riesgo en la toma de decisiones: los servicios no se prestan
con oportunidad, calidad y efectividad; presuntos detrimentos patrimoniales y procesos
antijuridicos; sanciones por no acatamiento a normas que regulan la Gestion
Documental y Ambiental; ausencia de continuidad en las decisiones y operaciones de la
Alta Direccion; generacion de riesgos por perdida de la memoria institucional de la
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prestacién de los servicios; sanciones disciplinarias y fiscales por organismos de
vigilancia y control, permanencia de usuarios sin control en los servicios ofrecidos;
riesgos de contaminacion Ambiental y de alimentos, entre otras consecuencias.

Se incumple con el capitulo 4° numerales 1, 1.1; 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, del Decreto 1599
de mayo 20 de 2005, por medio del cual se adopta el Modelo estandar de Control
Interno (MECI) para el Estado colombiano, Capitulo 5® numerales 5.2, 5.3, 54, 55 y
5.6; Capitulo 6°, numerales 6.1, 6.2, 6.3 y 6.4 de la Norma Técnica de Calidad en la
Gestion Publica — NTCGP:1000- 2009; Capitulos I, II,IV y VI de la Ley 489 de 1998,
Articulo 4° Literal d, del Decreto 2145 de 1999; articulos 1,2 4 y 5 del Decreto 1537 de
Julio 6 de 2001; Articulos 1° y 2° (en todos sus literales), 3° v 4° (En todos sus literales)
y 6° de la Ley 87 de 1993; Articulo 318 de la Constitucion politica; articulos 73 al 92 vy
articulo 94 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011 y Ley 134 de Mayo 31 de 1994

CONTROL DE GESTION - GESTION DOCUMENTAL - GESTION DE LOS
RECURSOS - REALIZACION DEL PRODUCTO O PRESTACION DEL SERVICIO.
CICLO PHVA: - HACER

2.1.2. Hallazgo administrativo.

Existen algunas deficiencias de los procesos y procedimientos para orientarla a la
consecucion de los resultados y servicios ofrecidos necesarios para el cumplimiento de
su Mision, mediante la asignacion de recursos y la realizacion del producto o prestacion
del servicio.

Se observa carencia de documentos soportes en carpetas de contratos; no se tiene
control sobre ejecucion y cumplimiento del objeto y obligaciones de los contratistas no
coincide |a infarmacion consignada en las fichas SIRBE con lo ejecutado en la realidad;
no se orienta adecuadamente al ciudadano para formular sus peticiones, quejas o
reclamos; no hay trazabilidad documental que permitan ver el historico de la atencion de
cada uno de los usuarios; no se cuenta con un Sistema Integrado de Conservacion de
Documentos (Ley 594 de 2000); las Politicas Publicas de Familia, Juventud, Vejez y
adultez presentan retrasos en la definicion de los planes de accién; no hay
coordinacion, interaccion y articulacion entre la SDIS y las organizaciones involucradas
en el tema de Politicas Publicas; debilidades en los canales de comunicacion y flujos de
informacién entre el nivel central (Subdirecciones Técnicas) y las Subdirecciones
Locales; no se asignan recursos suficientes para la Gestion Documental y Ambiental;
desconocimiento de las Tablas de Retencion Documental (TRD) por funcionarios de los
jardines; dejan llevar almuerzos a las casas, no es clara la racion proporcionada, los
registros no son confidenciales; no existen controles sobre la wvalidacion vy
mantenimiento de los criterios de ingreso, egreso, priorizacion y restricciones por
simultaneidad; no se cuenta con indicadores de eficiencia y efectividad; son deficientes
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los controles establecidos para la captura, procesamiento y administracion de la
informacion en el servicio de comedores (Un mismo usuario del sistema entra con clave
asignada a otro); en las localidades se esta utilizando para identificacion, seleccion y
registros de la ciudadania, documentos obsoletos; no existen procedimientos
documentados relativos a la remisién de reporte de respuestas de los PQR's: la
informacion de PQR’s esta desactualizada en la pagina WEB:; se inician convenios de
operacion de jardines infantiles sin terminar reparaciones locativas: se presento
duplicidad de obligaciones propias de los supervisores de la SDIS y la interventoria de
la UNAD (Proyecto 497).

Esta situacion conduce a que la informacion no sea confiable para la toma de
decisiones; no se puedan liberar saldos de convenios o contratos, los cuales afectan
negativamente al presupuesto; no se pueda medir la gestion, mediante indicadores de
impacto; no se pueda obtener informacion confiable que sirva para evaluar los servicios
sociales; no se pueda obtener del ciudadano insumos para mejorar la Gestién a través
de los PQR’s y pueda dérsele respuesta oportuna y efectiva a sus inquietudes; no se
tenga un adecuado y eficiente manejo documental y de registros basicos necesarios e
importantes en un Sistema de Gestion de la Calidad (SGC); se pueden generar
presuntos detrimentos patrimoniales y sanciones por parte de los organismos de control
y vigilancia.

Se incumple con lo establecido en el capitulo 4°, numeral 2 del Decreto 1599 de Mayo
20 de 2005 por el cual se adopté el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) para el
Estado Colombiano; Capitulos 4, 6 y 7 de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion
Plblica NTCGP 1000: 2009; ley 489 de 1998; articulos 2 y 4 (Todos los literales) de la
Ley 87 de 1983; articulos 73 al 92 y articulo 94 de la Ley 1474 de Julio 11 de 2011:
Articulo 318 de la Constitucion Politica y Ley 134 de Mayo 31 de 1994.

SUBSISTEMA DE EVALUACION — MEDICION ANALISIS Y MEJORA — GESTION
DOCUMENTAL. CICLO PHVA: - VERIFICAR — ACTUAR

2.1.3. Hallazgo administrativo.

Hay deficiencias en la planificacion e implementacién, en los procesos de seguimiento,
medicion, analisis y mejora que permitan valorar en forma permanente la efectividad del
control interno mediante la eficacia, eficiencia y efectividad de los procesos, el nivel de
ejecucion de los Planes y Programas, los resultados de la Gestion, la deteccidn de
desviaciones, el establecimiento de tendencias y recomendaciones para orientar las
acciones de mejoramiento.

Debido a: No se realizan seguimientos ni evaluaciones a los acuerdos de Gestion: no se
cumple eficientemente con las acciones correctivas plasmadas en los Planes de
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Mejoramiento, tanto institucional como los suscritos con entes externos; no se cuenta
con un proceso de autoevaluacion, tanto de control como de gestion que permita una
visién clara e integral de la prestacion del servicio; no se han elaborado Planes de
Mejoramiento que contenga acciones necesarias para corregir las desviaciones
presentadas, entre las metas esperadas y los resultados obtenidos; se presentan
debilidades en plan de manejo de riesgos; en la oficina del SIAC no se vislumbran
Acciones de Mejora adoptando correctivos tendientes a la prestacion del servicio con
efectividad; en el Sistema Distrital de Quejas y Servicios y no existe control y
seguimiento a los PQR’s formulados, no se han implementado acciones, para mejorar
los tiempos de respuesta a los usuarios.

Esta situacion origina a que no hayan Procesos de retroalimentacion para mejorar la
gestion; incumplimiento a los Planes de Mejoramiento institucionales y con entes
externos de vigilancia y control; no se cumple con |la bondad de las normas MECI: 2005
y NTCGP:1000- 2009, respecto a la mejora continua en la prestacion de los servicios;
no se pueden eliminar las causas de las No Conformidades (N/C) u observaciones.

Se incumple lo establecido en el Capitulo 4°, numerales 3, 3.1, 3.1.1, 3.1.2, 3.3, 3.3.4,
3.3.2, del Decreto 1599 de Mayo 20 de 2005 por el cual se adopto el Modelo Estandar
de Control Interno (MECI) para el Estado Colombiano; Capitulo 8° numerales 8.1, 8.2,
8.2.3 824 84, 85, 85.1, 8.5.2, 8.5.3, de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion
Publica — NTCGP:1000-2009; articulos 1? al 5° de Decreto 1537 de Julio 6 de 2001;
articulos 2° y 4° (Todos los literales) de la Ley 87 de 1993; articulos 73 al 78, 82 al 88 y
92 de la Ley 1474 de julio 12 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion); articulos 1° al 7° del
Decreto 2641 de Diciembre 17 de 2012 (Reglamentario de la Ley 1474 de 2011);
Articulo 318 de la Constitucion Politica y Ley 134 de Mayo 31 de 1994,

CONTROL DE REGISTROS

2.1.4. Hallazgo administrativo.

La ficha SIRBE, documento basico para la inscripcion, control, seguimiento,
estadisticas, orientacion de la Politica Publica, toma de decisiones, forma de contratar
los servicios ofrecidos por la SDIS, no presenta completitud en la informacion que
reporta y de igual manera se accesa al Sistema de forma parcial.

Debido a: cada quien lo diligencia a su manera, los datos registrados no son legibles y

se presta a confusiones, no hay espacios suficientes para consignar otros datos que
son basicos e importantes.
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Lo anterior trae como consecuencia que los datos ingresados al sistema presente
inconsistencias; costos innecesarios; no se cuente con estadisticas reales sobre la
prestacion de los servicios, usuarios, costos, entre otros.

Lo anterior incumple el numeral 2.2.2. (Informacion Secundaria) de Modelo Estandar de
Control Interno (MECI); NTCGP: 1000-2009, Capitulo 4, numeral 4.2 Gestién
Documental, numeral 4.2.4. Control de Registros; Literales e y f articulo 2° de la Ley 87
de 1993.

GESTION DOCUMENTAL (AREA CRITICA)
2.1.5. Hallazgo administrativo.

La Gestion Documental presenta innumerables inconsistencias que afectan el
cumplimiento del Sistema de Control Interno (SCI) vy el Sistema de Gestion de la
Calidad (SGC).

Debido a que no se le asignan recursos suficientes; no se clasifica la informacién
teniendo en cuenta su importancia; existen deficiencias en la implementacion de las
Tablas de Retencion Documental (TRD); no hay registros de Acciones de Mejora; hay
falencias en el diligenciamiento del formato SIRBE, documento basico para generar
prestacion de los servicios.

Esta situacion afecta que no se pueda tener trazabilidad de las actuaciones
administrativas y de prestacion de los servicios; riesgos antijuridicos; riesgos en salud
ocupacional por manipulacion de documentos deteriorados; riesgos por deterioro y
perdida de la memoria institucional; demoras en la consecucion de informacion; no se
puedan responder oportunamente requerimientos provenientes de personas naturales o
juridicas; sanciones por incumplimientos de las normas que regulan la materia;
sanciones fiscales y disciplinarias por parte de organismos de control y vigilancia: entre
otros efectos.

Lo anterior incumple lo establecido en la Ley 594 de 2000 (Ley de Archivos), Articulo 4°
del Decreto 1599 de Mayo 20 de 2005 por el cual se adoptd el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI) para el Estado Colombiano: Capitulo 4°, numerales 4.2, 4.2.1,
4.2.3, 4.2.4; capitulo 5, numerales 5.1, 5.5, 5.5.3, 5.6; capitulo 6, numerales 6.1, 6.2,
6.2.2, 6.3 y 6.4 de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica — NTCGP:1000-
2009; literales e y f del articulo 2° ; literales e, i, j del articulo 4° de |a Ley 87 de 1993.
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COMITE COORDINADOR DE CONTROL INTERNO
2.1.6. Hallazgo administrativo.

No hay Comité de Control Interno, hace sus veces el Comité Directivo, por no aplicacion
de la Norma, lo que origina que no se tomen decisiones concretas en materia de
control interno, actuen como juez y parte; lo cual origina que no exista una adecuada
coordinacion, Asescria e independencia y autonomia para el disefio de estrategias y
politicas orientadas al fortalecimiento del Control Interno institucional; contraviniendo lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 87 de 93; numeral 5° “Roles y
Responsabilidades” del Decreto 1599 de 2005, mediante el cual de adopto el MECI,
Literal d, articulo 5° del Decreto 2145 de Noviembre 4 de 1999,

ESTRUCTURA ORGANICA
2.1.7. Hallazgo administrativo.

No hay una adecuada articulacion entre los Procesos de Apoyo y los Procesos
Misionales; lo cual trae como consecuencia tramites internos dispendiosos, no
asignacion de recursos dada su importancia, desmejora en la calidad de los servicios
ofrecidos, pérdida de informacion, ausencia de controles efectivos y oportunos; la
comunicacion no es bien entendida, entre ofros. Lo anterior no es acorde con lo
establecido en el capitulo 4° "términos y Definiciones”, numeral 1.2.3 del Decreto 1599
de Mayo 20 de 2005, por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno para
el estado Colombiano; Literales b y h Articulo 2° literal d articulo 4° de la Ley 87 de
1993.

PROCESO CRITICO
2.1.8. Hallazgo administrativo.

El Proceso de Prestacion de os Servicios Sociales presenta inconsistencias, tales como:
no hay coordinacion entre la SDIS y las Organizaciones involucradas en el tema de
politicas publicas; inconsistencias en el registro (Ficha SIRBE); no hay trazabilidad de la
prestacion del servicio; no actualizacion de la informacion de la permanencia de
usuarios en los servicios; debilidades en los canales y flujos de informacion; debilidades
en la supervisidon y controles a la ejecucion de los Proyectos y contratos; no hay
carnetizacion oportuna a los wusuarios; no hay actividades de autocontrol,
autoevaluacion y mejora; debilidades en el seguimiento a los convenios; no se mide el
impacto de los resultados de la prestacion de los servicios sociales.
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Lo anterior trae como consecuencia que los servicios ofrecidos no se presten con
calidad; incumplimiento a Politicas Publicas: se dejen de beneficiar otros usuarios; no
se tomen decisiones acertadas; posibles detrimentos patrimoniales; problemas de
orden financiero, técnico, juridico (Riesgo antijuridico — demandas en contra de Ia
entidad).

Se incumple con Decreto 1599 de Mayo 20 de 2005 por la cual se adopta el Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), la NTCG 1000:2009 segun el ciclo PHVA de las
dos normas; Articulo 2° y 4 en todos sus literales de la Ley 87 de 1993.

2.2 EVALUACION ESTADOS CONTABLES

El alcance de la evaluacion a los Estados Contables presentados por la Secretaria de
Integracion Social - SDIS a diciembre 31 de 2012, estuvo enfocada a la revision,
presentacion y clasificacion de las cuentas. En el desarrollo de la auditoria se
efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros
principales y auxiliares, asi como, cruces de informacién entre dependencias. Todo lo
anterior, para verificar el cumplimiento por parte de la administracién a la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente y asi mismo, obtener evidencia y poder opinar sobre
la razonabilidad de las cifras.

A través de muestras selectivas, se revisaron los registros contables y documentos
soportes de las cuentas: 1615 Construcciones en Curso, 1670 Equipos de
Comunicacion y Computo, 2401 Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, 2460
Creditos Judiciales, 2710 Provision Para Contingencias, 3505 Capital, 9120
Responsabilidades Contingentes - Litigios y Demandas, 5507 Desarrollo Comunitario
Bienestar Social, 5507051130497 Infancia y Adolescencia Feliz y Protegida y
2507051140735 Desarrollo Integral Primera Infancia.

Del analisis realizado y teniendo en cuenta la representatividad de las cifras, se
presentan a continuacion los resultados obtenidos de mayor relevancia:

Cajas Menores

En la vigencia 2012, la Secretaria Distrital de Integracién Social —SDIS constituyd
veintiin (21) Cajas Menores por un Valor Total $1.125.329.957, delegd la ordenacion
del gasto y designd los Servidores Publicos responsables de su manejo (articulo
segundo de la Resolucion No. 0091 de enero 18 de 2012).
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Bienes Entregados a Terceros

A diciembre 31 de 2012, esta cuenta arrojo un saldo de $14.215.361.4086, representado
en los valores de los elementos devolutivos entregados a contratistas y otras
dependencias de la SDIS que desarrollan la mision institucional, el cual se encuentra
subestimado en la suma de $39.058.908, derivada de los inventarios del contrato
3939/09 suscrito con la Fundacion Renacer observados en el Hogar Don Juanito
($8.836.841) vy los centro de Martires y Rafael Uribe ($17.388.728 y $12.833.339,
respectivamente), los cuales no han sido incorporados al activo de la entidad.

2.2.1 Hallazgo Administrativo

-El 15 de marzo de 2013, este Organismo de Control practicéd una Visita Administrativa
Fiscal al Hogar Don Juanito, ubicade en la Vereda La Cubia, Hacienda Niquel, municipio
de Bojaca (Cundinamarca), en cumplimiento del proceso auditor correspondiente al
Plan de Auditoria Distrital 2013 de |la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular a la vigencia 2012 de |la Secretaria Distrital de Integracion Social y
con el objeto de hacer seguimiento al Convenio 5121 de 2012, suscrito con la
Fundacion Renacer, entre otros resultados, se establecid que: *.si hay elementos de
propledad de la SDIS, adgquiridos desde noviembre de 2009 a agosto de 2011, aproximadamente bajo ef

convenio 3939 de 2009 comprado bajo el rubro dotacidn institucional por un valor aproximado de
$8.835.100 y los cuales a la presente fecha no han sido legalizados”

Revisados los documentos soportes recibidos en la presente diligencia (copia del
inventario de elementos, en 8 folios) se establecid que el valor del inventario de
elementos existentes en el Hogar Don Juanito ascienden a la suma de $8.836.841, el
cual no se encuentra registrado en la cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros del
Balance General de la SDIS a diciembre 31 de 2012.

-El 21 de marzo de 2013, este Organismo de Control realizé una Visita Administrativa
Fiscal a la sede administrativa de la Fundacion RENACER, ubicada en la calle 76 Bis
No. 20c-51 (para dar continuidad a la visita fiscal iniciada el dia 20 de marzo de 2013),
con el objeto de hacer seguimiento al Convenio 5121 de 2012, suscrito con la
Fundacion Renacer, entre otros resultados, se establecid que: “...que los inventarios no
hacen parte del anexo técnico del convenio 3939 de 2009 y desde que se fermino el convenio nos
avisaron que la fiquidacién no estaria sujeta a inventanios y que sin embargo teniamos gue levantar los
inventarios de todo lo que se habia comprado con recursos de la SDIS, vy que se adguirieron elementos
con cargo al rubro dotacion institucional y que aparece en la estructura de costos; se recibieron visitas de
los supervisores técnicos para corroborar el inventario y se levantaron las actas respectivas, despues
recibimos visita de las personas de inventario directamente gque verificaron nuevamenfe lo que
correspondia a ese inventario; posteriormente se recibe la visita de los técnicos para verificar los aparatos
electronicos y electrodomésticos; la SDIS dice gue con esta dltima diligencia quedan involucrados todos
los bienes al inventario de la Secretaria. El valor aproximado de los inventarios de los externados en

Martires y Rafael Uribe es de $23.890. 128, soportado mediante las actas de levanfamiento’.
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Revisados los documentos soportes recibidos en la presente diligencia (copia del
inventario de elementos, en 21 folios) se establecié que el valor de los inventarios de
elementos existentes en la Fundaciones Renacer SDIS — Martires y Rafael Uribe
ascienden a la suma de $17.388.728 y $12.833.339, respectivamente, los cuales no se
encuentran registrados en la cuenta 1920. Bienes Entregados a Terceros del Balance
General de la SDIS a diciembre 31 de 2012.

Lo anterior, muestra que la informacién contable no es confiable y por lo tanto no refleja
la realidad economica de la entidad de conformidad con lo previsto en el Plan General
de Contabilidad Publica, numeral 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Contable Publica.

Igualmente se advierte incumplimiento de los literales d) y e) del articulo 2, de la Ley 87
de 1993.

La debilidad en el sistema de control interno contable existente en la Entidad, donde no
se realizan conciliaciones peridédicas contra los documentos soportes, a fin de
establecer las cifras reales que conduzcan a garantizar la oportunidad y confiabilidad de
la informacién contable.

Este hecho, conduce a que la entidad presente en sus estados contables informacién
no confiable y en consecuencia no se refleje la realidad econdmica de la entidad.

Evaluacion Sistema de Control Interno Contable

‘Es la medicién o valoracion que se hace al Control Interno en ef proceso contable de una entidad
publica, con el propdsito de determinar su calidad, el nivel de confianza que se le puede oforgar, y si sus
actividades de control son eficaces, eficientes y econémicas en la prevencién y neutralizacion del riesgo
inherente a la gestién contable”...

El control interno contable, es un proceso que ‘bajo la responsabilidad del representante legal o
méximo directivo de la entidad contable publica, asi como de los directivos de primer nivel responsables
de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos pablicos, con el fin de lograr la
existencia y efectividad de los procedimientos de conirol y verificacion de las actividades propias del
proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacion financiera, econdmica, social
y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
que trata el Reégimen de Contabilidad Publica” (Procedimiento para la implementacién y
evaluacion del control Interno Contable).

El presente informe se realizo teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 357 de
Julio 23 de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento de control intemo contable ¥ de reporte del
informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacién” y tiene como obijetivo
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determinar la calidad y nivel de confianza del control interno contable existente en la
Secretaria de Integracion Social — SDIS.

Reconocimiento

Con base en los resultados obtenidos en la muestra de cuentas auditadas de los
estados contables de |la SDIS a diciembre 31 de 2012, este Organismo de Control,
concluye, que a nivel general la etapa de reconocimiento (que comprende las
actividades de identificacion, clasificacion y registro y ajustes) se surtio acorde a la
normatividad vigente, no obstante, se evidencio la existencia de las siguientes
debilidades en las actividades de identificacion y registro y ajustes:

-Se observé que en la relacién de gastos del mes de enero de 2012, en el item de
transporte y comunicaciones se incluyeron recibos de la vigencia anterior (diciembre de
2011) con el comprobante 39 por valor de $59.500, al igual, que los comprobantes
numeros: 36, 35, 006, 003, 002 y 001 por $60.000, cada uno; con el comprobante
numera 005 un valor de $158.600 que correspondia a los meses de noviembre y
diciembre de 2011. Igual sucedic en el comprobante 008, con el cual se pago el
combustible por $720.000, correspondiente al suministro del mes de noviembre de
2011.

2.2.2 Hallazgo Administrativo con alcance fiscal y presunta incidencia disciplinaria

-El 7 y 9 de diciembre de 2011, la Direccion Sector Integracion Social realizé Visita
Administrativa Fiscal a la Secretaria de Integracion Social — SDIS, la cual fue atendida
por el referente Juridico de Subdireccion de Juventudes, cuyo objeto consistio en
recaudar informacion relacionada con el desarrollo y ejecucion del Convenio de
Asociaciéon Numero 2325° de mayo 29 de 2008, observando que: la Corporacién Opcion
Colombia, aplicd el 16% por concepto de IVA (Impuesto al Valor Agregado) a los
servicios de “Recurso Humano de Investigacién, Proceso Formacion y Mulliplicacion y
Financiacion de Acciones Positivas, mediante las Facturas Nos: 1961 de julio 3 de 2008
y 1964 de agosto 8 de 2008, en los valores de $3.917.241 y $8.848.883,
respectivamente, los cuales se explican, asi:

' Celebrado entre Bogota Distrito Capital — Secrataria Distrital de Integracion Social y la Corporacion Opecidn Colombia v la
Universidad Cooperativa de Colombia. cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos y recursos tecnicos, pedagogicos y economicos entre
partas, para promover, divulgar, restituir y garantizar progresivamente los derechos humanos especialmente en lo relacionado con
paticipacion y construccién de civdadania, v en los derechos colectivos, al medio ambiente, y los sexuales y reproductivos,
mediante un proceso de formacidn que permila potenciar las capacidades de nifios, ninas, adolescentes vy jdvenes y &l apoyo a
iniciativas de acciones positivas de estas poblaciones”,
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CUADRO 3
quumy:lén DEL IVA EN LAS FACTURAS 1961 y 1964
EJECUCION CONVENIO DE ASOCIACION No. 2325 DE 2008

{En pesos)
Fact Mo, Fact Mo.
Descripeion ffecha ffecha
1961/ 03-07- | 1964/ 08-08-
2008 2008
RECURSQO HUMANO DE INVESTIGACION 13.299.840 17.217.020
PROCESO FORMACION ¥ MULTIPLICACION 11.182.919 18.626.497
FINANCIACION DE ACCIONES POSITIVAS 19.462.000
' GASTOS ADMINISTRATIVOS 10.000.000 13.660.000
34.482.759| 68.965517
IVA -16% 16 16
TOTAL IVA 5.517.241 11.034.483
VALOR BRUTO PAGADO S/N ORDEN DE PAGO 40.000.000|  80.000.000
CORDEN DE PAGO No. 14530 17498
FECHA ORDEN DE PAGD 17/07/2008|  22/08/2008
Fuente: Informacién suministrada par la SDIS.

En el anterior cuadro, se observa la liquidacion del VA incluyendo todos los servicios,
es decir, Recurso Humano de Investigacion, Proceso Formacién y Multiplicacion

Financiacion de Acciones Positivas y Gastos Administrativos.

CUADRO 4

VALOR DEL IVA POR CONCEPTO DE SERVICIOS EXCLUIDOS
EJECUCION CONVENIO DE ASOCIACION No. 2325 DE 2008

(En pesos)
[ Fact No. Fact Mo,
Descripecion ffecha ffecha
1961/ 03-07- | 1964/ 08-08-
2008 2008

RECURSO HUMANO DE INVESTIGACION 13.299_840 17.217.020
PROCESO FORMACION Y MULTIPLICACION 11.182.919| 18.626.497
FINANCIACION DE ACCIONES POSITIVAS 19.462.000

24.482 759 55.305.517
VA -16% 16 16
TOTAL IVA 3.917.241 8.848.883
ORDEN DE PAGO No. 14530 17498
FECHA ORDEMN DE PAGO 17/07/2008 22/08/2008
Fuente: Infarmacign suministrada por la SDIS.
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En este cuadro se evidencia la liquidacion del IVA, incluyendo los servicios excluidos
(Recurso Humano de Investigacion, Proceso Formacion y Multiplicacion y Financiacion
de Acciones Positivas), lo que corresponde al presunto detrimento patrimonial, por
cuanto estos recursos forman parte del valor total aportado y pagado por la SDIS en la
ejecucion del citado convenio, es decir el valor de $550.000.000. Si bien es cierto, gque
la entidad practico retencion del IVA en la suma de $6.383.062, también lo es, que estos
recursos no estan en las arcas del Distrito Capital. Asi mismo, en el Acta de Liquidacion
del citado convenio (enero de 2011) no se evidencié el reintegro del total cobrado por
los servicios excluidos del IVA.

En consecuencia, con lo mencionado anteriormente, se configura un detrimento
patrimonial de $12.766.124 (por pago de servicios excluidos del IVA, segun Facturas
Nos. 1961 de julio 3 de 2008, por $3.917.241 y 1964 de agosto 8 de 2008, por
$8.848.883).

El cobro del IVA para servicios excluidos incumple lo establecido en el articulo 476 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 48 de la ley 488 de 1998, numerales 3 y 6.

Al no haber solicitado la devolucion del valor cobrado por los servicios excluidos del
IVA, la SDIS incurrié en un dano patrimonial, por cuanto estos derechos (activos) no se
recaudaron, lo gue implicd una disminucion en el patrimonio de la entidad.

Lo anterior se encuentra tipificado en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, el cual sefala.
"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesidn del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de Ios cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
prayecto de los sujetos de vigilancia y contral de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por
accion u omision de los servidores pablicos o por la persona natural o juridica de dereche privado, que
en forma dofosa o culposa produzean directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pabfice”.

El cobro del IVA para servicios excluidos incumple lo establecido en el articulo 476 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 48 de la ley 488 de 1998, numerales 3 y 6.

Desde el punto de vista de la responsabilidad disciplinaria, se presentd una presunta
violacion a los deberes previstos en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002;
los literales a), d), e) y g) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993 y el numeral 2.7,
caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica del Plan General de
Contabilidad Publica.
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Ley 734 de 2002
“Articulo 34. Deberes. Son deberes de lodo servidor piblico:
[y,

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en fa Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ralificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas
los acuerdos distritales y municipales, los estatuos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de frabajo y
las drdenes superiores emilidas por funcionario competente.

Ley 87 de 1993

(-.-)

) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos
que los afecten;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional:
e} Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

gl Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion ¥
evaluacion”;

Esta situacion se origind por la debilidad en el sistema de control interno contable
existente en la entidad, toda vez que no existen controles que garanticen que los
valores cobrados por concepto del IVA se ajusten a la normatividad vigente. Asi mismo,
debilidad en la supervision del convenio, en el area financiera, debido a que el
contratista dejo de liquidar el IVA por los tres (3) servicios mencionados anteriormente,
a partir de la tercera factura, situacion que no observéd la supervisién, autorizando el
pago de las mismas.

Este hallazgo fue comunicado a la SDIS en el informe preliminar, y la respuesta dada
fue la siguiente:

El Articulo 476 del Eslatuto Tributario, que establece los servicios exciuidos del impuesto sobre las
ventas, en su numeral 3 indica:

‘Los infereses y rendimientas financieros por operaciones de crédito, siempre que no formen parte de fa
base gravable sefialada en el articulc 447, las comisiones percibidas por las sociedades fiduciarias, por la
administracion de los fondos comunes, las comisiones recibidas por los comisionistas de bolsa por la
administracion de fondos de valores, las comisiones

recibidas por las sociedades administradores de inversion, el arrendamiento financiero fleasing), los
servicios de administracion de fondos del estado y los servicios vinculados con la seguridad social de
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acuerdo con fo previsto en ia jey 100 de 1993. Asi mismo estan exceptuadas las comisiones pagadas por
cofocacion de seguros de vida y los de titulos de capitafizacion.”

Como se puede observar, los servicios sefialados anteriormente, no corresponden a los conceplos
involucrados en e desarmolio del Convenio de Asociacion No. 2325 de 2008, ni a los detallados en las
facturas presentadas por la Corporacion Opcidn Colombia (Recurso Humano de Investigacion, Proceso
de Formacidn y Multiplicacion, Financiacion de Acciones Positivas y Gastos Administrativos). Igualmente,
revisadas fas obfigaciones confractuales no se ewidencia la existencia de operaciones que generen
intereses, rendimientos financiercs, ¢ alguna de fas figuras descritas en el numeral 3% del articulo 476
del Estatuto Tributario

De ofra parte. & numeral 6° del mismao articulo seflala como servicio excluide del Impuesto sobre las
Ventas los siguientes:

“‘Los servicios de educsacion prestados por establecimientos de educacion preescofar, media e
intermedia, superior y especial o no formal, reconocidos como tales por el gobierno, y los
servicios de educacion prestados por personas naturales a dichos establecimientos Esfan
excluidos igualmente los siguientes servicios prestados por los establecimientos de educacion a gue se
refiere el presente numeral: Restaurante, cafeteria y transporie, asi como los que se presten en desarrolio
de las feyes 30 de 1992 v 115 de 1994." (Subrayado y negrilla es nuestro).

Para dar inicio a este anélisis es preciso referimos al objefo contractisal gue indicaba:

“Aunar esfuerzos y recursos fécnicos, pedagégicos y econdmicos entre partes, para promover, diviigar,
restituir y garanfizar progresivamente fos derechos humanos especiaimente en o relacionado con
participacion y construccidn de ciudadania, y en los derechos colectivos, al medio ambiente, y los
sexuales y reproductivos, mediante un proceso de formacion que permita polenciar las capacidades de
nifios, nifias, adolescenfes y jdvenes y el apoyo a iniciativas de acciones positivas de estas poblaciones”

En dicho objeto no se observa el desarrollo de servicios educalivos ¢ en beneficio de una institucion
educativa, que es a lo que se reflere el numeral anles lrascrito.

Si bien, en el convenio de asociacion No. 2325 de 2008 participé como asociados la Universidad
Cooperativa de Colombia, es preciso aclarar que su participacion y marco obligacional no implicaba la
prestacion de servicios educalivos, conforme se puede observar en la clausula tercera, literal C del
respectivo convenio, &f cual se anexa a esta respuesta

lgualmente, al revisar fa naturaleza juridica de la Corporacion Opcion Colombia, se evidencia gue la
misma no ostenta la calidad de establecimiento educativo reconocido por el gobierno, toda vez que su
objeto social es promover el desarrolic econdmico y social en el ambile local, municipal, regicnal,
nacional e internacional Para mayor ilusiracion se anexa copia del certificado de Camara y Comercio
gue fue presentado en su momento para la celebracion del respectivo convenio,

De lo descrito anteriormente y una vez efectuada el analisis y valoracion de la
respuesta, este ente de control concluye confirmar el hallazgo administrative con
alcance fiscal y presunta incidencia disciplinaria por $12.766.124, en consideracion a los
siguientes hechos: 1) La Corporacién Opcion Colombia liquidd y cobrd el IVA en las
facturas mencionadas, no obstante que los servicios son excluidos. 2) En el objeto del
Convenio 2325 de 2008, se manifiesta: “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, pedagogicos y
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econoémicos ... mediante un proceso de formacidn que permita potenciar las capacidades de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes y el apoyo a iniciativas de acciones positivas de estas poblaciones”, el cual
corrobora que se desarrollan recursos pedagégicos mediante un proceso de formacion. 3. En la clausula

tercera, literal b DE LA CORPORACION OPCION COLOMBIA se relacionan actividades
inherentes a procesos pedagégicos, entre otros numerales, se tienen los siguientes: 2,
3,4,5y6.

Revelacion

Con base en los resultados obtenidos en la muestra de cuentas auditadas de los
estados contables de la SDIS, a diciembre 31 de 2012, este Organismo de Control,
concluye, que a nivel general la etapa de revelacion (que comprende las actividades de
elaboracién de estados contables y demas informes y Analisis, Interpretacion y
Comunicacion de la informacién) se surtié acorde a la normatividad vigente.

Otros Elementos de Control

Con base en los resultados obtenidos en la muestra de cuentas auditadas de los
estados contables de la SDIS, a diciembre 31 de 2012, este Organismo de Control,
concluye, que la etapa de otros elementos de control (que comprende la actividad de
acciones implementadas, segin plan de mejoramiento) se surtieron satisfactoriamente,
en especial las relacionadas con la incorporacion en los Estados Contables de los
elementos devolutivos adquiridos con recursos del Contrato No. 3490 de diciembre 29
de 2008, no obstante, en los resultados obtenidos en las pruebas selectivas realizadas
por este Organismo de Control a la cuenta Bienes Entregados a Terceros, se
identificaron debilidades de control, tales como: la ubicacién de los elementos no esta
actualizada, existen elementos obsoletos que no han sido dados de baja, entre otros.

Créditos Judiciales

Con relacién a los pagos por sentencias judiciales (cuenta 2460), lo mas relevante fue lo
cancelado por la SDIS a través de la Orden de Pago No. 42584 de noviembre 2 de
2012, por valor de $414.142.335, por concepto de pago de “salarios (sueldos -
prestaciones sociales dejados de percibir desde la fecha de retiro hasta el reintegro
efectivo de la servidora pablica TERESA SELVA VALENCIA, en cumplimiento de la
sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién
A, del 17 de mayo de 2012, expediente: 2005-06950-02..."

Es de anotar, que a la sefiora TERESA se le impuso la sancién disciplinaria de
destitucion e inhabilidad general para el ejercicio de cargos publicos, por un periodo de
diez (10) afos (a partir del 19 de abril de 2005, ‘por ausencia... a su lugar de trabajo
una vez vencida la “ultima incapacidad”...”.
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Si bien es cierto, gue la entidad esta dentro del término para ejercer la accion de
repeticion, este Organismo de Control a la fecha (abril 8/13) no ha evidenciado actividad
alguna en tal sentido, no obstante que el téermino expira en el primer semestre de 2013.

Con relacion a las Cuentas de Orden 912004 Responsabilidades Contingentes - Litigios
y Demandas — Administrativos; 912090 Responsabilidades Contingentes - Litigios y
Demandas - Otros Litigios y Mecanismos, estas corresponden a lo reportado por el
Sistema de Informacion de Procesos Judiciales — SIPROJ. Asi mismo, es de anotar que
la entidad realizé acciones de mejoramiento, tales como: la realizacion de Fichas de
Procesos Judiciales a cargo de la Oficina Asesora Juridica, Protocolo: Seguimiento de
Procesos Judiciales y Ficha Técnica de Repeticion.

2.2.3 Hallazgo Administrativo

Este Organismo de Control, realizo los dias 12 y 15 de abril de 2013, Visitas
Administrativas Fiscales a varias dependencias de la SDIS, con el objeto de verificar la
existencia, uso y estado de los Bienes Entregados a Terceros (elementos devolutivos),
obteniendo los siguientes resultados, entre los mas relevantes: 1). Existen listados
desactualizados por cuanto los bienes se encuentran en otras Subdirecciones. 2) Faltan
por incorporar los elementos devolutivos adquiridos con recursos de los Convenios de
Asociacion, pendientes de liquidar. 3). Existe un numero de elementos para dar de
baja. Es de anotar, que para la revision de registros auxiliares de elementos entregados
a terceros, este Organismo de Control tuvo limitacion en el alcance, por cuanto si bien
es cierto que la entidad instalo el aplicativo de control de inventarios, también lo es, que
al momento de necesitarse su utilizacion, no fue posible tener acceso al mismo. De esta
situacion se dejé constancia verbal a la Subdirectora Financiera y a otros profesionales
asignados a esta dependencia.

A continuacién se relacionan los resultados obtenidos en las citadas Visitas
Administrativas Fiscales:

-CASA PALERMO, ubicada en la calle 45C No 24 - 42.

De las 47 placas de inventarios relacionadas en el listado entregado por Apoyo
Logistico, solo se pudo evidenciar parcialmente 2 estantes plasticos multicolor de 5
puestos (que se presume que corresponde a las placas Nos: 2134663 y 2134664), por
cuanto el sticker se encuentra borroso. Ante esta situacion se logra comunicacion
telefonica con la Coordinadora Administrativa de la Subdireccion de Barrios Unidos,
quien informa que hace dos afos, aproximadamente, las instalaciones estaban en uso
por la Subdireccion de Familia y que probablemente esta Subdireccion tenga los
elementos relacionados, por tanto desconoce la ubicacion de los mismos.
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-COMISARIA TRECE DE FAMILIA TEUSAQUILLO, ubicada en la Carrera 17 No 39A —
38.

Se observaron dos (2) complementos de division (nimeros de orden 18593 y 18595 en
bodega sin uso), un retroproyector de acetatos (numero de orden 18621 archivado sin
uso), un CPU Pentium (nimero de orden 18622 sin uso por deterioro) vy la Impresora
Lexmark (numero de orden 18624), que segln soportes suministrados por la Comisaria
de Familia, en Noviembre 7 de 2012 se solicité a Soporte Técnico de la SDIS informar
sobre el estado de la impresora Lexmark con placa 2113908, “la cual fue entregada por
este despacho a ustedes el 29 de Junio de 2010 ...". para establecer si fue dada de
baja o el estado actual de dicho elemento, a la fecha y después de mas de 2 afios y
medio y no se ha recibido respuesta alguna.

-C.1. P. UNIDAD LA MARIA

Los siguientes seis (6) elementos que se encuentran ubicados en la Casa No. 4 de este
centro, no se observaron por cuanto la misma esta en reparacion:

) CUADRO 5
RELACION DE ELEMENTOS QUE NO SE OBSERVARON EN LA VISITA
ADMINISTRATIVA FISCAL

PLACA DESCRIPCION ' RESPONSABLE

2072370 | ORGANETA YAMAHA 190 5 OCTAVAS MIGUEL ANGEL QUINTERO LOPEZ
2036824 | TIPLES INSTRUMENTO MUSICAL MIGUEL ANGEL QUINTERO LOPEZ
2084444 ORGANETA YAMAHA 190 5 OCTAVAS MIGUEL ANGEL QUINTERO LOPEZ
2072364 | BANDOLA EN MADERA MIGUEL ANGEL QUINTERD LOPEZ
2025369 | ESCRITORIO EN MADERA TIPO SECRETARIA | MIGUEL ANGEL QUINTERO LOPEZ
2124849 | ARCHIVADOR RODANTE SENCILLO MANUAL | MIGUEL ANGEL QUINTERO LOPEZ

—1

Fuente: Informacian suministrada por la C..P. Unidad La Maria,

Por otra parte, se observd que la mayoria de los elementos no cuentan con la
identificacion de codigo de barras que provee la SDIS, si no por el contrario estan
identificados con marcador.

-ALBERGUE PARA ANCIANOS BELLO HORIZONTE

Se verifico la informacion suministrada por Apoyo Logistico a 31 de diciembre de 2012,
y se evidencia que los elementos no se encuentran en el inventario fisico del C.P.S
Bello Horizonte (antes Albergue de Ancianos Bello Horizonte), asi mismo, la persona
responsable de estos elementos fue trasladada desde el mes de febrero de 2013 a la
Subdireccién Local San Cristébal, la cual en este momento es la referente del servicio
Centro Dia de la localidad de San Cristébal.
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-COMISARIA DE FAMILIA SAN CRISTOBAL

En esta dependencia se verificaron 15 elementos de 16 relacionados en la informacion
suministrada por Apoyo Logistico a 31 de diciembre de 2012, los cuales se encuentran
en mal estado. No se observé el teléfono Panasonic 2 lineas serie 7EATA085332,
identificado con la placa de inventario No. 2113266. Asi mismo, se observo que el
teléfono con placa NO. 2125666, no esta incorporado en el inventario.

- COMISARIA TERCERA DE FAMILIA, ubicada en la Calle 15 No. 13-86 Piso 2

Se constatd |la existencia de 24 elementos del inventario entregado por Apoyo Logistico,
de los cuales 4 se encuentran obsoletos para dar de baja y corresponden a las placas
Nos: 2111723 (silla azul), 2111669 (silla secretarial), 2108810 (monitor COMPAQ) vy
2108745 (mesa de Juntas).

- CONVENIO CENTRC DE ATENCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR - CAVIF, ubicada en la Carrera 33 No. 18-33 Piso 1

Se hizo prueba selectiva a 17 elementos del inventario, de los cuales 3 estan en tramite
de devolucion al Grupo de Almacén e Inventarios y que corresponden a las placas de
inventario Nos: 2124923 (biblioteca dos cuerpos en madera y vidrio, 1.80 X 1.20 X36),
2129907 (archivador metalico 4 gavetas) y 2129908 (archivador metdlico 4 gavetas).

-AREA DE GESTION DOCUMENTAL-BODEGA, ubicada en la Carrera 5 No. 33-43

Los elementos asignados a esta dependencia no se pudieron verificar, por cuanto se
encuentran en la dependencia de San Martin.

De ofra parte, se tuvo conocimiento a traves del Coordinador Unidad Soporte Técnico
de |a SDIS, que en la bodega ubicada en la calle 11 con carrera 3a se encuentran 1,100
elementos de equipos de computador obsoletos (monitor, impresora, CPU, video beam,
disco duro, memoria, tarjeta, entre otros), los cuales figuran relacionados en inventarios
y pendientes para dar de baja.

Se tuvo limitacion en el alcance de la revision de la cuenta Bienes Entregados a
Terceros, en lo referente a la consulta del valor en libros de vanas placas de inventarios,
para lo cual se solicito la instalacion del aplicativo de control de inventarios con
suficiente antelacion. Efectivamente, fue instalado, se asignd un usuario y clave de un
funcionario de la SDIS (procedimiento que no es correcto) e inicialmente se realizaron
consultas de verificacion del funcionamiento del sistema, las cuales resultaron exitosas.
Hoy {abril 18/13), se requirid utilizar el aplicativo y no se puede acceder (de esta
situacion se informo a la Subdireccion Financiera) .
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-SUBDIRECCION PARA LA IDENTIFICACION, CARACTERIZACION E INTEGRACION
- SICI.

Se practico prueba selectiva a 29 elementos, observando que los stickers con la placa
de identificacion de inventarios en los radioteléfonos (marca Motorota) y los modem no
estaban, la revision se hizo con el serial de los inventarios individuales.

lgualmente, se observé un cuadro en aleacion de cobre, en el primer piso, sin
inventariar.

-EQUIPO DE ASESORIAS SERVICIOS SOCIALES INFANCIA —CASA GAITAN,
ubicada en la Carrera 54 No 78-40.

Se tomo como base la informacién suministrada por Apoyo Logistico y se verifico en
forma selectiva la existencia de elementos devolutivos, determinando que:

-La base de datos suministrada para la visita, no se encuentra actualizada con el
nombre del responsable, dado que los formatos levantamiento fisico estan a nombre de
ofras personas y no de la coordinadora de Subdireccion para la Infancia - Equipo de
Asesorias Servicios Sociales de Infancia (Casa Gaitan) de la SDIS. Ademas, en el
listado figuran los elementos a cargo de la Subdireccién Local Barrios Unidos.

- En la base se relacionan 106 elementos, a los cuales falta por incorporar al inventario
46 elementos devolutivos, algunos son parte del suministro del contrato UNICEF-10,
que no estan plaqueteados por apoyo logistico, entre otros, 4 equipos de computo, 1 fax
y 1Video Bean.

Los anteriores hechos incumplen lo establecido en los numerales 2.3.1, 4.2, 410 y 5.6.5

de la Resolucion No. 01 de 2001, ‘Por la cual se expide e Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito

Capital”. Igualmente, se advierte incumplimiento de los literales d) y e) del articulo 2, de
la Ley 87 de 1993.

Una debilidad en el sistema de control interno contable, es la falta de conciliaciones
periddicas con los documentos soportes, a fin de establecer las cifras reales que
conduzcan a garantizar la oportunidad y confiabilidad de la informacién contable.

Este hecho conduce a que la entidad presente en sus estados contables informacién no
confiable y en consecuencia no se refleje la realidad econdmica de la entidad.
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Fortalezas
Respecto de las fortalezas, es de anotar que en el desarrollo del proceso contable se
observo el compromiso y la actitud del talento humano,

Avances obtenidos respecito de la evaluacion anterior.

Los avances obtenidos respecto de la evaluacion anterior son satisfactorios, tal como se
demuestra a continuacion:

-En el Plan de Mejoramiento se evidencié avance en el registro de elementos
devolutivos adquiridos con recursos de contratos de vigencias anteriores.

Calificacion del estado general del control interno contable

Con base en los resultados obtenidos en las cuentas auditadas, este Organismo de
Control califica con tres punto ochenta 3.80 el estado general del control intemo
contable es confiable.

Evidencias

Las evidencias estan conformadas por todo el conjunto de papeles de trabajo realizados
para la auditoria a las cuentas seleccionadas (programa de auditoria, hojas de trabajo,
cedulas analiticas, entre otros).

Plan de mejoramiento

Para el componente de estados contables se determinaron 12 hallazgos Administrativos
de la vigencia anterior, al efectuar el seguimiento se cierran 11 y queda abierto el
numero 3.3.8, por cuanto faltd por legalizar $7.819.732.20 (bienes entregados al Jardin
los Pinos), no obstante, que el tiempo de terminacidn, se encuentra expirado, es decir,
se vencid el 30 de noviembre de 2012,

De otra parte, es de anotar que con la ejecucidn de las acciones correctivas del
Hallazgo Administrativo No. 3.3.5, se observd que la SDIS realizd incorporacion de
bienes devolutivos del orden de $1.567.188.986 en los Estados Contables de la
vigencia 2012, lo cual constituye un beneficio de control fiscal.

Opinion de los Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaria de Integracion Saocial - SDIS, correspondientes
a la vigencia 2011, fueron dictaminados con opinion con salvedades.
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Este Organismo de Control audité el Balance General, el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social y el Estado de Patrimonio a 31 de diciembre de 2012.
Dichos estados contables son responsabilidad de Ia Administracion, toda vez que,
representan su gestion a través de los registros de las operaciones que tienen que ver
con el cumplimiento de los objetivos, planes y programas fijados por la entidad.

El examen se practico teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluy6 pruebas
selectivas de acuerdo con las normas de auditoria de general aceptacion en Colombia,

verificando ademas el cumplimiento de las disposiciones emitidas, en materia contable y
tributaria.

En la auditoria fueron analizadas, las siguientes cuentas: 1615 Construcciones en
Curso, 1670 Equipos de Comunicacion vy Computo, 2401 Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales, 2460 Créditos Judiciales, 2710 Provision Para Contingencias,
3505 Capital, 9120 Responsabilidades Contingentes - Litigios y Demandas, 5507
Desarrollo Comunitario Bienestar Social, 5507051130497 Infancia y Adolescencia Feliz
y Protegida y 5507051140735 Desarrollo Integral Primera Infancia, para lo cual se
establecieron muestras selectivas, que arrojaron un resultado satisfactorio, con lo cual
se concluye que las cifras presentadas son razonables.

En el examen practicado a la cuenta Bienes Entregados a Terceros se observé que el
saldo presentado a diciembre 31 de 2012 ($14.215.361.406), se encuentra subestimado
en la suma de $39.058.908 derivada de los inventarios del contrato 3939/09 suscrito
con la Fundacién Renacer observados en el Hogar Don Juanito ($8.836.841) v los
centro de Martires y Rafael Uribe ($17.388.728 y $12.833.339, respectivamente), los
cuales no han sido incorporados al activo de la entidad; igualmente, se ve afectado por
los ajustes y/o reclasificaciones que se deriven de las inconsistencias detectadas por
este Organismo de Control en las Visitas Administrativas Fiscales realizadas los dias 12
y 15 de abril de 2013 a varias dependencias de la SDIS, en las cuales se establecieron
las siguientes deficiencias, entre otras: 1) Que una parte de los listados entregados por
Apoyo Logistico se encuentran desactualizados, los bienes se encuentran en otras
Subdirecciones. 2) Falta por relacionar varios elementos y asignar los responsables de
los mismos. 3) No se encuentran incorporados los elementos devolutivos adquiridos
con recursos de los Convenios de Asociacion, pendientes de liquidar. 4) Existe un gran
numero de elementos para dar de baja.

En nuestra opinién, excepto por lo mencionado en el parrafo anterior, los Estados
Contables de la Secretaria de Integracion Social - SDIS presentan razonablemente |a
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2012, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente
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Aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacién. Se emite Opinién con
Salvedades.

2.3 EVALUACION AL PRESUPUESTO.

El andlisis de la ejecucion presupuestal a la Secretaria de Integracion Social del Distrito
(SDIS), se realizé basados en la informacion suministrada por la Entidad; la verificacion
incluyé la revision tanto de disponibilidades como de registros presupuestales que
ampararon algunos de los compromisos adquiridos durante el afio y su cumplimiento
con la normatividad presupuestal aplicable.

Mediante el Decreto 669 del 29 de diciembre de 2011, se liquido el presupuesto anual
de rentas e Ingresos y de Gastos para |a vigencia fiscal comprendida entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2012, del Distrito capital. En donde para la Secretaria de
Integracion Social del Distrito, se establecio de |a siguiente manera:

CUADRO B
PRESUPUESTO LIQUIDADO
VIGENCIA 2012
Pesos 5
Recursos Distrito Transferencia
Gasto Nacidn Total
3.1. Funcionamiento 18.771.346.000 0 18.771.346.000
3.3, Inversion 492,139.479.000 116.718.000.000 608.857 479.000
Total 510.910.825.000 116.718.000.000 627.628.825.000

Fuente: Decreto 669 de 2011.

El Decreto de liquidacion fijo el presupuesto para la Secretaria de Integracion Social en
$627.628.8 millones, de los cuales $510.910.8 millones tienen como fuente recursos del
Distrito y $116.718.0 millones son transferencias de la Nacion.

2.3.1 Hallazgo Administrativo

Al ano 2012, se presentd un consolidado de pasivos exigibles por $6.553.514.452, se
realizaron pagos a contratistas por $785.906.305 y se presentaron saldos a favor de la
SDIS por $316.368.978, para un saldo final de $5.451.239.169.

En la vigencia 2012, la SDIS apropio un presupuesto para cubrir pasivos exigibles en
gastos de funcionamiento de $19.016.529 los cuales se ejecutaron al 100% durante la
vigencia. Para los Gastos de Inversion Directa se constituyeron Pasivos Exigibles por
$2.241.398.000 de los cuales se comprometieron y pagaron $766.889.776 equivalente
al 34% de la apropiacién Disponible, quedando como saldo por pagar de Pasivos
Exigibles Gastos de Inversion que pasaron de la vigencia 2011 a castigar en el 2011, |a
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suma de $1.474.508.224; de los cuales $9.000.000.000 pasaron a la vigencia 2013
como pasivos Exigibles.

CUADRO 7
CONSOLIDADO DE PASIVOS EXIGIBLES
Pesos 5
Contratos Acta de Saldo de Pagos a Saldo a favor Saldo Final
vigencia Fenecimie Reserva ($) contratistas sSDIs (%)
nto ($) ($)
2003 2005 16.459,335 0 2.308.628 14.150.707
2004 2006 180.827.792 0 8.891.894 171.935.898
2005 2006 _ 240.617.856 0 58.660.200 181.957 656
2006 2008 778.276.388 8.366.027 50.399.280 719.511.081
2007 2009 877.413.310 0 8.836 877.404.474
2008 2009 1.590.885.535 0 75.182.635 475.772.740
2009 2010 140,549,603 213472 774 3.835.590 1.302,230.126
2010 2010 2.246.8B46.785 136.714.013 111.216.807 [}
2011 2012 0 427.353.491 1] 1.708.276.487
Total - 6.553.513.691 785.906.305 316.368.217 5.451.239.169 |

Fuente: Area financiera Grupe de Presupuesto — SDIS.

Tenemos que existen pasivos exigibles por depurar desde el 2003 y su cifra ha venido
incrementandose en promedio a través de las vigencias en mas del 300%. Es asi como
para el 2011, contd con un saldo de reservas que ascendid a $6.553.513.691, en el
2012 se realizaron pagos a contratistas por $785.906.305, producto de liquidaciones
contractuales; de igual manera se generaron saldos a favor de la SDIS por
$316.368.217, los cuales fueron liberados; para un saldo final de $5.451.239.169.

Los pasivos son correspondientes a los siguientes proyectos de inversién de acuerdo al
siguiente cuadro:

CUADRO 8
PASIVOS EXIGIBLES EN
PROYECTOS DE INVERSION

: Pesos §
Nombre Proyecto Saldo TlErLaLiisF;EWWa
SUBDIRECCION FAMILIA 495 598.110.341
SUBDIRECCION VEJEZ 496 $ 690.491.370
SUBDIRECCION INFANCIA 497 $1.424.067.184
SUBDIRECCION JUWVENTUD 500 o 5 53.190.775
SUBDIRECCION ADULTEZ 501 | $ 888.366.534
SUBDIRECCION GES'I:I;DN 504 5 28.865.506
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Nombre Proyecto Saldo Final De Reserva

{En pesos)
INTEGRAL LOCAL
SUBDIRECCION GESTION
INTEGRAL LOCAL 511 $ 6.710.999
DIRECCION GESTION
CORPORATIVA 514 $ 151.420.701
SUBDIRECCION GESTION
INTEGRAL LOCAL 616 S E00T SIS NT.
SUBSECRETARIA 516 $0
SUBDIRECCION
INVESTIGACION E 517 §22.702.712
INFORMACION

Fuente: Area financiera Grupo de Presupuesto — SDIS.

Lo anterior no deja de ser preocupante teniendose en cuenta que para la vigencia 2013,
se apropio un presupuesto para atender pasivos exigibles por el orden de
$9.000.000.000.

Por lo descrito anteriormente, es reiterativa la observacion relacionada con los pasivos
exigibles, lo que denota falta de gestion en la depuracion de |as cifras, establecidos en
el Articulo 4,5 y 6 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital Decreto 714 de 1996.
De igual manera incumple con los literales b) y c) del Articulo 13 de los principios del
Sistema Presupuestal y articulo 8° de la ley 819 de 2003.

2.3.2 Hallazgo Administrativo

En el 2011, se constituyeron Reservas para Gastos de Inversion por $55.646.081.000,
para pagar en la vigencia 2012, recurso que recibié una adicion por $16.535.564.383,
para un total apropiacion disponible de $72.181.645.383, de la cual se comprometieron
$71.334.395.663 pero realmente se pagaron $64.015.582.365 que representan el
88.6% del total, que dando como saldo por ejecutar $7.318.813.208.

CUADRO 9
COMPORTAMIENTO RESERVAS PRESUPUESTALES
VIGENCIAS 2010-2012

Pazos §
GASTOS DE INVERSION
Vigencia Apropiado $ Ejecutado (Pagos) Saldo §
2010 77.363.796.268 70.812,105.408 6.551.600.850
2011 44.408.701.116 41.708.587.105 2.700.114.011
2012 72.181.645.383 64.015.582.365 7.318.813.298,
TOTAL 193,954 142 767 176.536.274 879 16.570.618. 168

41



CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
2010 648.289.549 646.268.958 2.020.591
- 2011 501.656.119 479.099.606 22.556.513
2012 568.675.411 561.377.776 7.297.635
TOTAL 1.718.621.079 1.686.746.340 31.874.739

Fuente: Area financiera Grupo de Presupuesio — SDIS.- SIVICOF,

Teniendo en cuenta los datos del cuadro anterior, se realizo un andlisis a las reservas
en Gastos de inversion que se constituyeron en cada una de las vigencias objeto del
estudio; excluyéndose las de Gastos de Funcionamiento en consideracion a que sus
cuantias no son de relevancia frente a los presupuestos definitivos de su gasto.

Durante la vigencia 2010, la SDIS contd con un presupuesto disponible para pagar
reservas presupuestales en Gastos de Inversion de $77.363.796.268, el cual
comparado con el presupuesto de la vigencia 2009, para inversion represento el 17% de
este gasto; en 2011 fueron $44.408.701.116, los cuales representaron el 9% del gasto
de Inversion de la vigencia inmediatamente anterior que fue de $470.240.862.000; de
igual manera para la vigencia 2012, se apropiaron $72.181.645.383 que equivalen al
14%, comparado con el presupuesto del afio 2011, asignado para Gastos de Inversion
Directa $500.000.000.000.

Como vemos, los saldos que constituyen reservas para cada una de las vigencias es
bastantes significativos, igualmente los saldos que quedan sin ejecutar que en suma
representan $16.570.618.168, es de igual manera parte del problema debido a que los
mismos se constituyen en pasivos exigibles, en las siguientes vigencias.

A pesar de la existencia de normas que buscan la extincion de las reservas, estas
siguen creciendo, lo que rifie con lo establecido en el paragrafo del articulo 8° de la ley
819 de 2003; es decir, la administracion desconoce el caracter excepcional de las
mismas en el momento de constituirlas. Ademas desconoce el principio presupuestal de
anualidad que establece que “el afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre; despues de esta fecha no pueden asumirse compromisos con cargo al afio
fiscal que se cierra. De igual manera, el principio de Planificacién plantea que “el
presupuesto debe guardar concordancia con los Planes: de Desarrollo, Financiero y
Operativo Anual de Inversiones. Lo establecido en estos principios, implica la
necesidad de ejecutar en la vigencia fiscal las apropiaciones que permiten efectuar las
inversiones previstas en el Plan Operativo Anual.

Los anteriores saldos, tanto de reservas como de pasivos exigibles, demuestran la falta
de Planeacion en el gasto por parte de la administracion, la cual debe de estar
dinamizada con el Sistema presupuestal, donde se establecen instrumentos de
planificacién y gestién financiera, como son el Plan Financiero, el Plan Financiero
Plurianual, Plan Operativo Anual de Inversiones; establecidos en el Articulo 4,5 y 6 del
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Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital Decreto 714 de 1996. De igual manera
incumple con los literales b) y ¢) del Articulo 13 de los principios del Sistema
Presupuestal.

2.3.3 Hallazgo Administrativo

En el siguiente cuadro, se refleja las modificaciones presupuestales de la vigencia, asi:

CUADRO 10
COMPOSICION DEL GASTO 2012
Pesos §
Cuenta Presupuesto Presupuesto Rubro
Inicial Disponible
GASTOS 627.628.825.000 629.582.535.704 | 3
G. FUNCIONAMIENTO 18.771.346.000 18.771.346.000 | 3.1
Servicios Personales 5.440.5682.000 5.440.582.000 | 311 |
Gastos Generales 12.892.012.000 12.743.072.060 | 3.1.2
Pasivos Exigibles 0 19.016.529 | 3.1.5
Reservas Presupuestales 438.752.000 568675411 | 316
GASTOS DE INVERSION 608.857.479.000 610.811.187.704 | 3.3 |
Inversion Directa 550.870.000.000 | 536.388.146.321 | 3.31 |
Pasivos Exigibles 2.241.398.000 2.241.398.000 | 3.3.4
Reservas presupuestales 55.646.081.000 72.181.645.383 | 3.3.7

Fuente: Sivicof, formato CB-0103

En la vigencia 2012, se aprobd un presupuesto inicial por $627.628.825.000, se
realizaron modificaciones al presupuesto aprobado para la Secretaria de Integracion
social SDIS, tras de los cuales el presupuesto se adiciond en $1.953.710.704, para un
presupuesto disponible $629.582.535.704; los diferentes cambios se realizaron de
acuerdo a lo normado en el articulo 1 del Decreto 396 de 1996, tanto para los Gastos de
Funcionamiento como para los de Inversion, como son expedicion de acto
administrativo por parte de la Entidad, previo concepto favorable de la Secretaria de
Haciendo Distrital, Direccion Distrital de Presupuesto y Secretaria Distrital de
Planeacion, para modificaciones al interior de los Gastos de inversion.

En verificacion de la legalidad de los actos que modifican las partidas iniciales del
presupuesto, es importante que los mismos al argumentar y dar legalidad a las
modificaciones presupuestales, deben ser claros e interpreten la realidad de los
cambios que se pretenden con los recursos del presupuesto aprobado. Es asi como la
SDIS, expidio la Resolucion 0425 del 09 de marzo de 2012, por la cual se efectlo

modificacion al interior del presupuesto de Gastos de inversion; pero en su Resuelve:
"ARTICULO PRIMERQ: Efectiese el siguiente fraslado en el Presupuesio de Gastos de
Funcionamiento de la SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL por la suma de QUINCE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTA
Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE($15.752.215.565).
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No se puede confundir en el traslado los Gastos de Inversién con los Gastos de
funcionamiento ya que los traslados realizados de esta manera tendrian implicaciones
disciplinarias y hasta penales, sin embargo el registro se realizé acertadamente al
interior de los Gastos de inversién, tal como lo pretendia la Resolucion. (El resaltado es
nuestro).

Lo anterior se constituye en hallazgo administrativo al contravenirse lo estipulado en el
articulo 2 literal e) de la ley 87 de 1993. La falta de completitud en controles previos lo
cual se refleja en actos administrativos poco confiables y coherentes.

2.3.4 Hallazgo Administrativo

De igual manera la Resolucion No. 0425 del 09 de marzo de 2012, es importante en la
medida que refleja la efectuacion de algunas metas en proyectos de inversién del Plan
de Desarrollo Bogotd Positiva, por efectos de la reduccién de sus recursos en el

traslado presupuestal a la cuenta mayor de Reservas presupuestales de Inversion,
estos son los casos:

Proyecto No.515 - Seguridad Alimentaria: Traslado de $11.756.979.337, por reduccién
en atencion de servicio de comedores, garantizando la atencién de 44 846 cupos diarios
hasta el 9 de noviembre, reduciendo el concepto de gasto intervencion especializada en
$2.578.330.546, distribuidos en Adulto mayor, Infancia, Adolescencia, Intervencién
Especializada Juventud y primera Infancia.

Canastas Complementarias de Alimentos se reducen $5.009.644.023, en la atencién de
29.075 cupos en canastas de discapacidad, se reducen los cupos a atender durante el
mes de noviembre y el resto de modalidades quedan cubiertas hasta el mes de octubre,
afectando el concepto de gasto de compra de alimentos en Adultez, Infancia y
Juventud.

En Bonos de fin de afio se reduce $4.169.004.768, que de acuerdo a proyecciones no
se podra cubrir la totalidad de la entrega 38.182, tal como lo establecieron en el
Anteproyecto de presupuesto.

Proyecto No.511 — Fortalecimiento de la Gestion Integral Local. En la meta 12 “Brindar
230.000 atenciones a ciudadanos en los procesos de gestion integral que se
promuevan desde los Centros de Desarrollo Comunitario...” se reducen $391.072.370,
el servicio se garantiza hasta el 31 de octubre dejando de brindar 13069 atenciones en
los 18 CDC correspondientes a los meses de noviembre y diciembre.

Proyecto No.514 - Fortalecimiento de la Gestion Institucional. La meta 8 “Realizar a 55
equipamientos de la entidad reforzamiento estructural y remodelacién” se reduce en
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$2.255.515.159, afectando el cumplimiento de la meta programada, se habia
proyectado realizar reforzamiento al jardin infantil Rafael Pombo, Centro de Integracion
Familiar Antonia Santos vy jardin infantil Maria Goretty, solamente se lleva a cabo el de
Rafael Pombo.

La meta 41 “Implementar en 263 equipamientos los estandares ambientales en lo
referente a la reduccion de los consumos de energia, agua y manejo de residuos
solidos, mediante la instalacion de fuentes luminicas ahorradoras, sanitarios
ahorradores, construccion de puntos de almacenamiento temporal, se redujo el
presupuesto para la meta en $50.000.000 afectando lo programado de 80 a 60 predios.

La anterior situacion descrita, refleja problemas en la preparacién del anteproyecto de
presupuesto y la no consideracidn de las herramientas dadas por el sistema
presupuestal como es el plan financiero anual y el Plan Operativo Anual de Inversiones
POAI, las cuales nos permite dinamizar el recurso de manera acertada en cuanto a
cumplimiento de metas y cronogramas, por tal razén se constituye en hallazgo
administrativo al contravenirse lo estipulado en el literal b) y d) del Articulo 13 del
Decreto 714 de 1996 y de igual manera lo establecido los literales d, f y h del articulo 2
de la Ley B7 de 1993,

2.3.5. Hallazgo Administrativo

El total de Gastos correspondiente a la vigencia 2011, presentd un rezago presupuestal
de $78.561.651.635 mientras que para la vigencia 2012 paso a $108.856.026.745,
mostrando una tasa de crecimiento del rezago del 38 56%. De igual manera, si se
miran los Gastos en Inversion Directa, el rezago para el afo 2011 fue de
$74.570.010.408, mientras que en el 2012 fue de $98.009.418.375; con una tasa de
crecimiento de 31.4%.

Es verdad que la entidad necesita reservar recursos para ejecutar acciones al iniciar la
vigencia siguiente y por la rigurosidad de su funcionabilidad; sin embargo los saldos que
amparan los compromisos para la siguiente vigencia son bastantes significativas, por
gllo es importante que la SDIS, ajuste mucho mas sus recursos con el fin de cumplir
con el espiritu de la Ley 819 de 2003 e ir disminuyendo, en lo posible, las reservas
presupuestales con el fin de dar cumplimiento en lo posible al principio de anualidad
estipulado en el decreto 714 de 1993. De igual manera se contraviene lo estipulado en
el articulo 2 de la Ley 87 de 1993,

Armonizacion presupuestal.
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Al cierre de vigencia 2012, el Plan de Desarrollo Bogota Positiva presento un
presupuesto de $362.665.196.530 de los cuales se ejecutaron $362.134.756.849 y
realizaron pagos por $338.112.975.243, correspondientes a 12 proyectos de inversion.

En el momento de la adopcién del nuevo Plan de Desarrollo Bogota Humana en el mes
de julio, inicialmente se formularon 19 proyectos de inversién.

CUADRO 11
ARMONIZACION PRESUPUESTAL
Plan de Desarrolio Bogota Positiva Plan de Desarrollo Bogotd Humana

Proyecto de | Saldos Presupuestales | Proyecto de | Saldos Presupuestales

Inversian Amonizados () Inversion Armonizados (5)
315 -46.712 D84 585 735 28.568.129.631
495 -6.923.335.649 738 9.052.978.059
496 -5.088.072.316 721 12.763.693.464
4497 -46.177.988.869 742 4.838.072.316
500 -1.218.889.445 743 3.648.118.518
501 -12.152.835.29 a7 79.273.520
517 -1.285 669.859 740 201.376.000
516 =413.640.927 760 10.567.342.882
511 ) -565.554.079 764 1.218.880.445
512 -36.216.712.219 41 6.445.083.710
214 -13.515.151.237 730 46.712.984 585
604 265.617.426
738 525.005.543
168 30.353.800
B 753 447.242.276
750 7.017.351.742
758 36.525.255.519
765 313.640.927
759 1.160.052.433
Totales 170.380.461.796 170.380.461.796

Fuente: Informacion drea financiera — SIVICOF.

Se armonizaron saldos de proyectos de inversion entre los dos planes tanto entrante
como saliente por $170.380.461.796, tal como se muestra en la grafica.

Se verificaron las apropiaciones, junto con sus fuentes disponibles que se trasladaron
de un Plan de Desarrollo a otro para ejecutarse a partir del segundo semestre,
soportados a través de los diferentes certificados de disponibilidad presupuestal que
amparan los recursos libres de afectacion; de acuerdo a lo normado en el articulo 63 del
Decreto Distrital No. 714 de 1996, en la Resolucién No. 1602 de 2001 en su inciso 313 y
en la Circular No. 31 de 2011 expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital, de igual
manera se verificaron los conceptos favorables de la Secretaria Distrital de Planeacién
para realizar los traslados presupuestales, entre proyectos de inversién a si como
tambien lo establecido en los procedimientos establecidos en la Resolucién DDT-

A6



S

CONTRALORIA

DE BOGOTA DO

“Por un control fiscal efectivo y trahspamnte"

000001 de 2008, relacionados con la distribucién, consolidacién, seguimiento y control
del PAC.

Vigencias futuras 2012.

Se le aprobaron a la Secretaria de Integracion Social —SDIS- vigencias futuras
ordinarias, de los afos 2009 a 2011, con el fin de atender proyectos de Inversion 497
“Infancia y adolescencia feliz y protegida integralmente”, 501 “Adultez con
oportunidades”, 514 “fortalecimiento de la gestion Institucional, y 515
“Institucionalizacion de la Politica Publica de Seguridad alimentaria y Nutricional” por un
monto de $394.158.466.000, segun Acuerdo No. 340 de 2008,

CUADRO 12
VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS EN PESOS CORRIENTES
PROYECTO CONCEPTO 2010 2011 TOTAL
SDIS 199,555,235.000 [204,551,311.000 |404,106.547.000

INETITUCIDNALL;ACIGN DE
LA POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA

515 Y NUTRICIONAL 103,824,955.000 [105,674,317.000 [209,499,272.000
INFANCIA Y ADOLESCENCIA
FELIZ Y PROTEGIDA

497 INTEGRALMENTE 41,579,788.000  44,326,720.000  |85,906,508.000
ADULTEZ CON

501 OPORTUNIDADES 20,802,648.000  [20,908,638.000  |41,711,287.000

FORTALECIMIENTO DE LA
514 GESTION INSTITUCIONAL  [33,347.843.000  [33,641,637.000  166,989,480.000

Fuente: Area Financiera SDIS

En la vigencia 2012, se realizaron pagos de reservas de las vigencias futuras no
ejecutadas, para el proyecto 515 Seguridad alimentaria de un monto apropiado de
$105.674.316.699, se ejecuto el 100%, en el proyecto 497 Infancia y Adolescencia se
ejecuto lo apropiado que fueron $ 44.326.720.299, quedando un saldo por comprometer
de $119.015.701, mientras en el proyecto 501 Adultez con Oportunidades, se apropio vy
se ejecuto $ 20.908.637.992 y el proyecto 514 Fortalecimiento a la Gestion Institucional
se apropid y se ejecuto $ 33.641.636.537.
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Se revisaron los registros correspondientes a las reservas que soportaron los saldos
ejecutados, asi como los certificados de disponibilidades presupuestales y los
correspondientes registros presupuestales; los cuales se encontraban de acuerdo a lo
normado y lo ejecutado.

Plan de Mejoramiento.

Evaluado el seguimiento al plan de mejoramiento, se evidencia la observacion 3.4.7 de
la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular vigencia 2011.

...Se pudo establecer que existen valores por depurar o cancelar desde el afio 2003,
hasta el afio 2010 y que corresponden a compromisos u obligaciones que no se han
liquidado o que fueron liquidadas y cuyas actuaciones administrativas no han surtido el
correspondiente tramite interno. Lo anterior en contravencion del Articulo 2 literales d y
e) de la Ley 87 de 1993, convirtiendo éste hallazgo en deficiencia administrativa. ..

Accion correctiva

Gestionar ante las dependencias responsables de la ejecucién de cada proyecto para
que se adelanten los trémites necesarios con el fin de depurar los pasivos exigibles.

Fecha de cumplimiento: 2013/05/30.
Analisis — Seguimiento Contraloria.

De acuerdo al reporte de la SDIS de ejecucion de pasivos exigibles a 2012, de un saldo
de reservas de pasivos de $6.553.513.691, por efectos de liquidaciones contractuales
se pagaron saldos a favor de contratistas por $785.906.305, se liberaron saldos a favor
de la SDIS por $316.368.978; quedando saldos atn importantes por $5.451.239.169.

Como se puede apreciar la gestion frente al monto que constituyen los pasivos exigible
es bastante exigua, de apenas el 17% del moto total y se agrava atn mas, si se tiene
en cuenta que el valor apropiado para atender los pasivos exigible en la vigencia 2013
es de $9.000.000.000.

Debido a que el plazo para terminar de realizar la accion correctiva esta vigente, la
observacion se encuentra en ejecucion.

Opinion Presupuestal.
Evaluada la documentacion objeto de la auditoria, incluidos sus registros de ejecucion y

el reporte de informacion, se concluye que la gestion presupuestal de la Secretaria
Distrital de Integracion Social durante la vigencia 2012, se ajusta a la normatividad legal
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establecida al respecto, determinandolo CONFIABLE, excepto por lo observado en los
capitulos de pasivos exigibles y reservas, modificaciones presupuestales y rezago
presupuestal.

2.4 EVALUACION A LA CONTRATACION

Con el fin de evaluar la gestion realizada por la entidad, en lo que se refiere al proceso
de contratacion y si este guarda relacion con los proyectos de la Secretaria, que deben
estar contenidos en el Plan de Desarrollo, se seleccionaron contratos establecidos en
el Encargo de Auditoria de la vigencia 2012 por $15.905.590.687, junto con sus
adiciones en cuantia de $5.772.154.420 para un total auditado de $ 21.677.744.107.
Adicionalmente, se anexaron a la muestra contratos de vigencias anteriores, por 3
1.900.140.082

Los contratos auditados y sobre los cuales nos hemos de referir en este acapite, con el
fin de cumplir con el objetivo general de este componente son:

CUADRO 13 i
MUESTRA DE CONTRATACION
No. del Valor de total
Vigencia c or;tr S Contratista Valor Inicial de las Valor auditado
adiciones
2012 5121 Fundacién -
Renacer 1.434.827.903| 660.172.523 2.085.000.435
202 151 Fundacion
Hogar San :
R 6.076.226.460 | 3.020.473.650 8.105.700.110
Asis
2012 1856 Redecom
Alianza -
Srfidaria 1.041.311.700 | 516.205.800 1.557.517.500
Mueve
2012 4723 Fundacidn .
Mesalud 1.844.194.838 915.047.304 209242142
2012 1286 Asociacion la .
vicls @8 bells 133.735.500 66.276.000 200.011.500
2012 1287 Corporacion
e 256,956,000 | 127.360.800 384.316.800
2012 1289 Fundacion -
Sainville 132.552.000 66276000 198.828.000
2012 79 Fundacién
Educativa 820.399.671 391,342 343 1.211.742.014
Dulce Maria
2012 628 Fundacion
Misioneros
Divina 1.064.646,950 - 1.064.646.959
_ Redencion
2012 6417 U.T. lcomanro 1.606.267.694 - 1.606.267.694
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MNo. del Valor de total
Con.tratn Contratista Valor Inicial de las Valor auditado

adiciones

202 4722 U.T.
Macoboplast 1.378.487.953 - 1.378.487.953
202 4215 Asociacion de
Integracion
Comunitaria
Asoinco
2009 2743 1,2,3 pormi

fundacion IGK 152,744 269 - 152.744.269
2009 2963 1,2,3 por mi
fundaciaon IGK
2011 3212 Asociacion
ambiental las 183.220.800 33.516.000 216.736.800
palmeras
2011 3760 Fundacion
parala
orientacisn de
padres con
hijos
discapacitados
2011 2358 Asociacion de

Integracién
Comunitaria 314.469.000| 43.032.500

ASOINCO 357.501.600
total 22.742.528.820

Vigencia

115.983.000 - 115.983.000

294.581.528 - 189.799.200

101.388.951 46.613.803 148.002.844

Fuente: Papeles de Irabajo.

Del analisis, observacion, seguimiento y evaluacion en el componente de contratacion
se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

2.4.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y presunta
penal, convenio numeros 2743 de 2009 suscritos con 1, 2, 3 por mi Fundacion IGK:

El 20 de mayo de 2009, la Secretaria suscribe con la entidad denominada “ 1.2.3 por mi-

fundacion IGK", identificada con el NIT 900.255.199-6, convenio cuyo objeto es: “ /a
atencion integral en educacion inicial a nifios y nifias de tres (3)meses a cinco (8) afics, ubicados en los

barrios adscritos a la Subdireccion Local para la Integracion Social de Bosa”, por valor de $
152.744.269, por un término de 149 dias habiles y cupos de 76 nifios.

En el paragrafo de la clausula séptima del contrato 2743/09 se establece que " La
Secretaria de integracion social reconocerd pago adicional por cupo nifio(a) dia
atendido que supere el 10% de la cobertura indicada en el alcance del objeto (76 nifios
0 nifias) previa autorizacién de la Subdireccion para la Infancia....(.).. La Secretaria no
cancelara los cupos nifios(a) dia no atendidos por debajo del 10% de la cobertura
senalada en el alcance del objeto del contrato.
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Se verificaron los informes y soportes del contrato 2743/09, realizando un cotejo entre la
cantidad de ninos atendidos dentro del contrato y el establecido en el alcance del objeto
del mismo, teniendo en cuenta el paragrafo del articulo séptimo y sexto del contrato
citado, este organismo de control pudo establecer que asistieron diariamente menos del
10% de los nifios al jardin, y la SDIS le pago la totalidad de cupos (76), se observa en el
formato MC-14, que |a interventoria a cargo de la UNAD, le autorizd |a totalidad de los
pagos, sin que le hicieran los descuentos respectivos por la atencion de menos nifios
frente a la cobertura total contratada y sin el descuento a las facturas y drdenes de
pago y por su puesto al conirato, tal como se consigna en los cuadros siguientes,
estableciendo un mayor valor liquidado y pagado por la SDIS al contratista 1.2.3 por mi-
Fundacion IGK en cuantia de $30.718.670 .

Este contrato fue liquidado el 07 de julio de 2010 vy le fueron cancelados la suma de
$152.744.269.

CUADRO 14
VALORES PAGADOS POR LA SDIS AL CONTRATO 2743/09

MC-14 %o 3 pagado |

01/06/2009 | 19/06/2009 20% | 30.545.854
01/06/2009 | 31/07/2009 15% | 22.911.640

| 01/08/2009 | 30/08/2009 20% | 30.548.854
01/12/2009 | 31/01/2010 20% | 30.548.854
01/10/2009 | 30/11/2009 20% | 30.548.854

OPGET 27206 5% | 7.637.213
TOTALES 152.741.269

Fuente: Ordenes de pago SDIS y contrato 2743/09

A continuacién se observa la liquidacion efectuada por la Contraloria desde que inicio el
contrato hasta que termind, teniendo en cuenta los cupos establecidos en el contrato
(76) y el costo cupo dia ($13.489)", con el 10% por encima y por debajo de este
porcentaje, tal como se refleja en el anexo 3.5

Tal como lo muestra la liquidacion del anexo citado, el contratista cobro la totalidad de la
cobertura vy del contrato cuando la prestacion del servicio se hizo por menores nifios
atendidos sin que la SDIS hubiese descontado los valores proporcionales a la ausencia
de los mismos, que debid hacerlo y no lo hizo, tal como lo establece el paragrafo de la
clausula septima del contrato en mencion, incumpliendo la misma y determinando un
detrimento fiscal de $30.718.670 a la SDIS.

e ———

*{ Componente pedapdgics §5.540; componente nutricional $3.173: componente financiero $4.776)
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Observa este organismo de control que el convenio citado se suscribié, sin que esta
llenara los requisitos exigidos por la Ley en cuanto a las caracteristicas de idoneidad,
como se evidencia de los documentos que soportan la etapa pre-contractual en donde,
existe certificacion expedida el 13 de mayo de 2009, por la Fundacién Arka que se
identifica con el NIT: 830.091.082-4 en la que consta que la Fundacién 1,2,3 POR MI
con Nit 900.225.199-6 contribuyé desde el 24 de noviembre de 2008, en la ejecucion de
contratos que la firma ARKA habia suscrito y ejecutado con la SDIS.

Los hechos anteriormente descritos han quebrantado el articulo 209 incurso en lo
establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica Colombiana: el articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, articulo 1 del Decreto 1403 de 1992, los articulos 1,12 y 13 del Decreto
777 1992 que desarrolla el articulo 355 de la Carta Magna, Ley 489 de 1998, Manual de
Contratacion de la SDIS del 30 de octubre de 2007, numeral 6.3.2 supervisién o
interventoria y principio de Responsabilidad del mismo Manual numeral 4..2.3 articulo
34 de la Ley 734 de 2002 y Codigo Penal articulo 410, la conducta desplegada con la y
ejecucion del convenio 2963 de 2010, se enmarca en lo sefalado en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000 en cuantia de $ 30.718.670: por lo tanto es una observacion
administrativa con incidencia disciplinaria, fiscal y presunta penal.

Analizada y valorada la respuesta dada por la entidad, este Organismo de Control
considera que los argumentos esgrimidos no desvirtian el hallazgo, toda vez que el
convenio cuestionado fue suscrito y ejecutado entre el 1 de junio de 2009 y el 11 de
febrero de 2010 y la Circular 25 es de la vigencia 2011 (septiembre 30), mencionada por
la entidad no aplica, por cuanto la fecha de suscripcion es posterior a la ejecucion,
ademas el contrato fue liquidado el 07 de julio de 2010.

En lo que atafie a los temas de la experiencia e idoneidad de la Fundacién 1, 2, 3 Por
Mi IGK, este Organismo de Control no considera validas las explicaciones dadas por la
SDIS al respecto, por lo tanto se mantiene el hallazgo con las incidencias sefialadas.

2.4.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, convenio
nimero 2963 de 2010 suscrito con 1, 2, 3 por mi Fundacién IGK.

El 28 de enero de 2010 la Secretaria de Integracion Social suscribié el convenio numero
2963 con la entidad denominada " 1.2.3 por mi-fundacién IGK”, identificada con el NIT
900.255.199-6, con el objeto de “ prestar el servicio de educacién inicial con enfoque de
integral a la primera infancia, a nifios y nifias de tres (3) meses a menos de seis (6)
afios de edad, ubicados en los barrios adscritos a la Subdireccién Local para la
Integracion Social de Bosa", por valor de $294.581.528, por un término de 202 dias
habiles y cupos de 89 nifios.
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El paragrafo de la clausula séptima del contrato 2963/09 establecid que * La Secrefaria
de integracion social reconocera pago adicional por cupo nifio(a) dia aftendido que
supere el 10% de la cobertura indicada en el alcance del objeto (76 nifios o nifias)
previa autorizacion de la Subdireccion para la Infancia.. .(.).. La Secretaria no cancelara
los cupos nifios(a) dia no atendidos por debajo del 10% de la cobertura sertalada en el
alcance del objeto del contrato.

Se verificaron los informes y soportes del contrato 2963/10, realizando un cotejo entre Ia
cantidad de nifios atendidos dentro del contrato y el establecido en el alcance del objeto
del mismo, teniendo en cuenta el paragrafo del articulo séptimo y sexto del contrato
citado, este arganismo de control pudo establecer que asistieron diariamente menos del
10% de los nifios al jardin, y la SDIS le pago la totalidad de cupos (89), se observa en &l
formato MC-14, que la interventoria a cargo de la UNAD, le autorizé |a totalidad de los
pagos, sin que le hicieran los descuentos respectivos por la atencién de menos nifios
frente a la cobertura total contratada y sin el descuento a las facturas y ordenes de
pago y por su puesto al contrato, tal como se consigna en los cuadros siguientes,
estableciendo un mayor valor liquidado y pagado por la SDIS al contratista 1.2.3 por mi-
Fundacion IGK en cuantia de 552.306.483.

Este contrato fue liguidado el 31 de mayo de 2011 y le fueron cancelados la suma de
$237.062.501.

A continuacion se observa la liquidacion efectuada por la Contraloria desde que inicio el
contrato hasta que terming, teniendo en cuenta los cupos establecidos en el contrato
(89) vy el costo cupo dia ($15.613)°, con el 10% por encima y por debajo de este
porcentaje, tal como se refleja en el anexo 3.5

Tal como lo refleja la liquidacion del citado anexo, el contratista cobro la totalidad de la
cobertura y del contrato cuando la prestacion del servicio se hizo por menores nifos
atendidos sin que la SDIS hubiese descontado los valores proporcionales a la ausencia
de los mismos, que debid hacerlo y no lo hizo, tal como lo establece el paragrafo de la
clausula septima del contrato en mencion, incumpliendo la misma y determinando un
detrimento fiscal de $52.306.483 a la SDIS. Asi mismo, se observa en el formato MC-
14, que la interventoria a cargo de la UNAD, le autorizo la totalidad de los pagos, sin
que le hicieran los descuentos respectivos por la atencion de menos nifios frente a la
cobertura total contratada.

Observa este organismo de control que el convenio citado se suscribié, sin que esta
llenara los requisitos exigidos por la Ley en cuanto a las caracteristicas de idoneidad,

*{ Componente pedapiuico 56368, componente nuincionl 54,427 componente fmnanciers 54,81 8)
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para lo cual la Fundacion acredito experiencia con el convenio 2743 de 2009, objetado
por este organismo de control en el numeral anterior.

Los hechos descritos han quebrantado el articulo 209 incurso en lo establecido en el
articulo 6° de la Constitucion Politica Colombiana; el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
articulo 1 del Decreto 1403 de 1992, los articulos 1,12 y 13 del Decreto 777 1992 que
desarrolla el articulo 355 de la Carta Magna, Ley 489 de 1998, Manual de Contratacion
de la SDIS del 30 de octubre de 2007, numeral 6.3.2 supervision o interventoria vy
principio de Responsabilidad del mismo Manual numeral 4..2.3 articulo 34 de la Ley
734 de 2002; La conducta desplegada con la ejecucién del convenio 2963 de 2010, se
enmarca en lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 en cuantia de $
52.306.483; por lo tanto es una observacion administrativa con incidencia disciplinaria,
fiscal y presunta penal.

Analizada y valorada la respuesta dada por la entidad, este Organismo de Control
Considera que los argumentos esgrimidos no desvirtian el hallazgo, toda vez que el
convenio cuestionado fue suscrito y ejecutado entre el 12 de febrero y el 9 de diciembre
de 2010 y la Circular 25 es de la vigencia 2011 (septiembre 30), mencionada por la
entidad no aplica, por cuanto la fecha de suscripcién es posterior a la ejecucion,
ademas el contrato fue liquidado el 31 de mayo de 2011.

En lo que ataie a los temas de la experiencia e idoneidad de la Fundacion 1, 2, 3 Por
Mi MGK, este Organismo de Control no considera validas las explicaciones dadas por la
SDIS al respecto, por lo tanto se mantiene el hallazgo con las incidencias sefialadas.

2.4.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por mayores
valores pagados en los contratos nimeros 1287, 1289, 4215 y 1856 de 2012.

De los siguientes contratos, objetos de la muestra se realizé analisis de informacion
generada del Sistema de Informacion SIRBE, de los usuarios beneficiados del servicio
de comedores comunitarios en la vigencia 2012, reporte de registros inconsistentes y
pagos, con los siguientes hallazgos:

Contrato 1287 suscrito el 09/02/2012 con la CORPORACION IPANEMA

Valor inicial de $256.956.000, por 115 dias
Adicion y Prorroga $127.360.800 por 57 dias
Para un total de $384.316.800 y 172 dias
Comedor Comunitario El Paraiso

Cupos diarios 600

Valor cupo dia $3.724
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v Inicio el 15/02/2012

Segun la base de datos de la entidad, se entregd 103.098 raciones, de las cuales se
descontaron 44 raciones por registrarse extemporaneamente, con la orden de pago
41372 y factura de venta 0027 del 16 de octubre de 2012.

Se observo en el reporte de inconsistencias, raciones fuera de horario e inconsistentes,
sin los soportes necesarios para que la supervision y/o interventoria autorice su pago,
de conformidad con lo estipulado en el Anexo Técnico vy los lineamientos definidos por
la Entidad, para estos casos. Lo anterior, genera un mayor valor pagado en cuantia de
$156.408.

CUADRO 15
MAYORES VALORES LIQUIDADOS Y PAGADOS

 Contrato 1287 suscrito el 09/02/2012 Mayor valor :;;S;:;ciﬁn
Valor cupo dia $3.724 Fecha Cantidad pagado

Fuera de horario 09/03/2012 11 $ 40.964

Inconsistente 23/03/2012 14 $ 52.136

Inconsistente 24/03/2012 17 _ $63.308

Extemporaneo 28/08/2012 44 $ 163.856 | Descontadas

Total General 42 $ 156.408

Contrato 1289 suscrito el 09/02/2012 conla FUNDACION SAINVILLE

Valor inicial de $132.552.000, por 112 dias
Adicion y Prorroga $66.276.000 por 56 dias
Para un total de $198.828.000 y 168 dias
Comedor Comunitario Alqueria La Fragua
Cupos diarios 300

Valor cupo dia $3.945

Inicio el 21/02/2012

L T T T ¥

Segun la base de datos se entregé 52.433 raciones, se descontaron 10 raciones por
registrarse Fuera de Horario, con la orden de pago 41856 y factura de venta 0259 del
10 de octubre de 2012,

Se observd en .el reporte de inconsistencias, raciones Fuera de Horario, sin los

soportes necesarios para que la supervision y/o interventoria autorice su pago, de
conformidad con lo estipulado en el Anexo Técnico y los lineamientos definidos por la

&5



9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DoC.

' “Por un control fiscal efectivo y transparente”

Entidad, para estos casos. Lo anterior, genera un mayor valor pagado en cuantia de
$879.735.

CUADRO 16
MAYORES VALORES LIQUIDADOS Y PAGADOS
Contrato 1289 suscrito el 09/02/2012 Mayor valor Observacisn
Valor cupo dia $3.945| Fecha Cantidad pagado
Fuera de horario 12/03/2012 1 $3.945
Fuera de horario 15/03/2012 1 $ 3.045
[ Fuera de horario 26/03/2012 195 $ 760.275
Fuera de horario 11/04/2012 9 $ 35.505
Fuera de horario 19/04/2012 5 £19.725
Fuera de horario 27/04/2012 6 $ 23.670
Fuera de horario 23/05/2012 1 33945
Fuera de horario 24/05/2012 1 $3.945
Fuera de horario 01/06/2012 1 $3.945
Fuera de horario 07/06/2012 1 $ 3.945
Fuera de horario 13/06/2012 1 $3.945
Fuera de horario 19/07/2012 1 $ 3.945
Fuera de horario 30/07/2012 4 % 15.780| Descontadas
Fuera de horario 10/08/2012 5 $19.725| Descontadas
Fuera de horario 14/08/2012 1 $ 3.945 Desmntadal
Total General 223 $ 879.735

Contrato 4215 suscrito el 27/05/2012 con la ASOCIACION DE INTEGRACION
COMUNITARIA

Valor inicial de $115.983.000, por 98 dias
Comedor Comunitario Nutriendo Hoy Como Futuro
Cupos diarios 300

Valor cupo dia $3.945

Inicio el 25/06/2012

WA n A

Segun la base de datos se entregé 29.034 raciones, se descontaron 10 raciones por
registrarse Fuera de Horario, con la orden de pago 41856 y factura de venta 0259 del
10 de octubre de 2012.

Se observo en el reporte de inconsistencias, raciones Fuera de Horario, sin los
soportes necesarios para que la supervision y/o interventoria autorice su pago, de
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conformidad con lo estipulado en el Anexo Técnico y los lineamientos definidos por la
Entidad, para estos casos.

Es importante aclarar, que:

~ Con las 6rdenes de pago 36344 y 56156, soportadas en las facturas de venta
0123 sin fecha y 0194 del 13/12/2012 respectivamente, se descontaron un total
de 871 raciones por registros inconsistentes.

+ El reporte de inconsistencias senala 1.103 registros extemporaneos y un (1)
registro fuera de horario.

+ Con la orden de pago 69217, soportada con la factura de venta 0203 del
08/01/2013, se pagan 1.103 raciones inconsistentes por registro extemporaneo.

Por lo anterior, se determina el pago de 232 raciones mas de las descontadas por
registro inconsistente, generando un mayor valor en cuantia de $915.240, mas $3.945,
del registro inconsistente fuera de horario. De igual manera, el pago de las 1.103
raciones con registro inconsistente pagadas con orden de pago 69217 y factura de
venta 0203 del 08/01/2013, en cuantia de $4.351.335, no presenta la documentacion
necesaria para determinar su correcta autorizacion. Lo anterior, genera un mayor valor
pagado en cuantia de $5.270.520.

Contrato 1856 suscrito el 24/02/2012 con REDECOM ALIANZA SOLIDARIA NUEVE

Valor Inicial $ 1.041.311.700 por 117 dias
Adicion y Prorroga $ 516.205.800 por 58 dias
Total del Contrato $ 1.557.517.500 por 175 dias
Inicio 01/03/2012

L T T

Incluye nueve (9) comedores

CUADRO 17
MAYORES VALORES LIQUIDADOS Y PAGADOS
GCOMEDOR VIR INICIAL | ADICION | toma -::Elgn GUPO
: conTRATADO | °BFC | DIARIO
[BOGHICA SUR $101.836.800 |$50.483.200 | 152.320.000 |g 4352 | 200
PROVIDENCIA ALTA $123.201.000 |$61.074.000 |$184.275000 |g 4212 |250
COLINAS $101.836.800 |$50.483.200 |% 152320000 |g 4352|200
DIANA TURBAY SECTOR
VALLE $ 138.469.500 % 68.643.000 $ 207.112.500 $ 3.945 300
INGLES $101.836.800 |$50.483.200 |3 152.320.000 |g 4352 | 200
PALERMO SUR |$138.460.500 |$68.643.000 |$207.112500 | 2045300
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VIR
TOTAL CUPO
COMEDOR V/R. INICIAL ADICION | o NTRATADO Glﬁlliﬂ DIARIO
RESURRECCION $130.887.900 |$64.884.600 |$195.772.500 |g 4068|275
SAN MARTIN LA FISCALA
PN $81.572.400 | $40.437.600 |$122.010.000 |g , 00 (150
TAZA'Y PAN §123.201.000 |$61.074.000 |$184.275.000 |g 4212|250

Analizados los pagos realizados se observd el descuento de 454 raciones por ser
registradas en fuera de horario, extemporaneas e inconsistentes, pero la base de datos
de registros inconsistentes generd 5.123 registros, por ende, se tiene un mayor valor
pagado sin los documentos soportes necesarios, que asciende a la cuantia de
$19.648.221. Ademas, del pago de 300 raciones extemporaneas entregadas el
30/05/2012 en el Comedor Comunitario Diana Turbay S. Valle, con Factura de Venta
0052 del 09/08/2012, por valor de $1.183.500.

CUADRO 18
MAYORES VALORES LIQUIDADOS Y PAGADOS

PAGO | PAGO | PAGO VIR
COMEDOR FACTURA | FACTURA | FACTURA | TOTALES | (ASERCORR0S | oiF. [ cupo | o VR MO,
0051 0053 0056 DIA
3
BOCHICA SUR 7 3 2 12 626 614 | yas9| $2672128
PROVIDENCIA ALTA 1 57 58 1447 1389 ,,.5|  §5.850.468
COLINAS 1 1 804 803 | . 352 £ 3.404 656
DIANA TURBAY ]
el 318 6 13 337 1554 1217 408 §4801.065
]
INGLES 1 1 2 200 | 4aen £870.400
:
PALERMO SUR 1 1 1 O | 2045 0
3
RESURRECCION 0 1 1| woss 54068
SAMN MARTIM LA 5
FISCALA ALTA 10 2 2 14 200 186 | 4.648 $864.528
-
| TAZA Y PAN 27 3 30 289 250 | 4212|  §1.090.908
TOTALES 365 7 18 454 5123 4.669 $ 19.648.221
300 raciones extemporaneas entregadas el 30/05/2012 en el CC Diana Turbay S. Valle. Segin $1.183.500
Factura de Venta 0052 del 09/08/2012 -
MAYOR VALOR PAGADO $20.831.T1

Revisados y analizados los documentos puestos a disposicion del Ente de Control, no
se evidencio las autorizaciones ni sus soportes, que debe generar la interventoria y/o
supervision, para el pago de los registros de asistencia por fuera de horario.

Por lo anterior y en cumplimiento del Anexo Técnico, en lo pertinente al Registro de la
informacion  en el Software dispuesto por la Secretaria, exige que el registro de
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asistencia de los participantes debe ser en tiempo real, y que al presentarse eventos
excepcionales que afecten la oportunidad del registro, los operadores deberan solicitar
autorizacion a la interventoria y/o supervision dando estricto cumplimiento a los
requisitos contemplados en el "LINEAMIENTO PARA AUTORIZACION DEL REGISTRO
EXCEPCIONAL DE ASISTENCIA DE LOS PARTICIPANTES POR FUERA DEL
HORARIO ESTABLECIDO", se evidenciaron mayores valores pagados por raciones
registradas por fuera de horario, por lo tanto, se configura una observacion
administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $27.138.384.

Los hechos anteriormente descritos han quebrantado el articulo 209 incurso en lo
establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica Colombiana; articulo 3 de la Ley
80 de 1993, Manual de Contratacién de la SDIS del 30 de octubre de 2007, numeral
6.3.2 supervision o interventoria y numeral 4.2.3 Principio de Responsabilidad y articulo
34 de la Ley 734 de 2002. Las conductas desplegadas con |a ejecucion de los contratos
citados en este acapite y que se relacionan en el cuadro siguiente se enmarcan en lo
sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por lo tanto es un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, fiscal en cuantia de $27.138.384, asi:

CUADRO 19
MAYORES VALORES LIQUIDADOS ¥ PAGADOS
RACIONES VALOR MAYOR VALOR
CONTRATO REGISTRADAS POR | CUPD PAGADO
FUERA DE HORARIO DIA (Detrimento)
1287 suscrito el 09/02/2012 con
la CORPORACION IPANEMA 42 $3.724 $156.408
1289 suscrito el 0902/2012 con
ia FUNDACION SAINVILLE e23 $3.045 $879.735
4215 suscrito el 27/05/2012 con -
la ASOCIACION DE 1.336 $3.945 $5.270.520
INTEGRACION COMUNITARIA
1856 suscrilo el 24/02/2012 con ER—
REDECOM ALIANZA 4.960 o o $20.831.721
SOLIDARIA NUEVE N
TOTAL MAYOR VALOR PAGADO $27.138.384

Analizada y valorada la respuesta dada por la entidad, este Organismo de Control
considera que los argumentos esgrimidos no desvirtuan el hallazgo, debido a que no se
aportaron las evidencias que justifiquen los registros inconsistentes fuera de horario y
extemporaneo, por lo tanto el hallazgo se mantiene con las incidencias descritas.
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244 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal convenio 5121/12

El convenio de cooperacion numero 5121 suscrito el 21 de septiembre de 2012, con la
Fundacion RENACER, cuyo objeto es:”... brindar atencion especializada a nifios, nifias
y adolescentes victimas o en alfo riesgo de explotacion sexual comercial, en el marco
de la estrategia de atencion integral y erradicacion de la explotacion sexual comercial de
nifios, nifas y adolescentes ESCNNA en la ciudad de Bogota” suscrito por
$1.137.187.915, para atender 300 cupos en el externado y $297.639.988 para 20 cupos
en el internado, a un término de 180 dias, el cual es adicionado en diciembre de 2012
por $121.561.076, para un total de $1.556.388.979, cifra sobre la cual esta auditoria
determiné gue a la presente fecha la SDIS le cancelt $1.156.917.504° a la Fundacion
RENACER'.

De las visitas efectuadas por este ente de control, tanto al externado como al intemado,
con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, se
determinaron las siguientes deficiencias e incumplimientos al contrato:

En modalidad externado, se pudo evidenciar que en los Centros Martires y Rafael
Uribe, de acuerdo con las actas de las visitas fiscales se encontré que el talento
humano definido en la estructura de costos, no se encontré en su totalidad, se observan
ausencias® en dias y meses de los siguientes:

CUADRO 20
MAYORES VALORES LIQUIDADOS Y PAGADOS
Liquidacién ausencias sin

contrato al mes de abril
de 2013 por periodos §

En cuanto al talento humano no se Salaric mensual
encontrd completo, asi: estructura de costos $

Psicdlogos: Segun la  estructura de
costos son G, de los cuales son 4 en
Rafael Urbe, v 2 en Martires; en acta
del 14 de febrero de 2013, al citado
centro Martires, se determino que de los
dos sicdlogos asignados, Fermando
Gdmez se encuentra en vacaciones,
situacidn que no es coherente porque el
| contrato inicid en sepliembre 21 de 2012, 2.558.520 2.558.520

g Crrdenes de pago 53268 por $198.437.913, OPF 46037 por S277. 501,542, OF 55962 por $204.056.867, OF 62327 por 5315507412 v OP 65797
por 3161,413.770

?_ El 19 de marzo de 2013, ss1e convenio fuc adicionado en § 538.571.447 v un plazo de 75 dias para un total de S2.095.000.435,
¥ Actadel 2604y 21092012
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En cuanto altalento humano no se Salaric mensual
encontrd complato, asi: - estructura de costos §

Liquidacién ausencias sin
contrato al mes de abril
de 2013 por periodos §

Dos psicologos en Martires, pero seglin
acta de visita ‘administrativa _fiscal,
Elizabsth Cifuentes se fug o 21 de
febrero v & acta de 26 de abril refleja
que sn dos meses y 4 dias no huhu
resmplazo. 2.558.520

5.117.040

Trabajador social: son. 6 par estructura de
costos, de los cuales hay 2 en Martires y
3 en Rafael Uribe; falla 1 en todo &l
confrato externado. 2.558.520

17.908,640

Manipulador de alimentos son 2 y-2 de
sarvicios generales por estructura de
costos. Se encontrd que hay 2 en Rafael
Uribe y 1 en Mértires, es decir falta 1 en
todo el contrato. 566.700

3.400.200

LIQUIDACION TOTAL 8.242.2680

28.985.400

Fuenta: papalas de trabajo, contraloria de Bogota

Como lo refleja el cuadro anterior, en total son

periodos de incumplimiento de

conformidad con las obligaciones pactadas en. el contrato, lo cual se liquidan en
$28.985.400 de conformidad con los salarios establecidos en |a estructura de costos del

externado.

Ahora bien, en cuanto al seguimiento efectuado mediante las actas de visita fiscal por

parte de este ente de control, aunadas a las actas efectuadas por la supervision de la
SDIS, los dias 21 de diciembre de 2012, los dias 13 y 21 de febrero y 13 de marzo de

2013, se puede determinar ausencias en dias asi:

CUADRO 21

MAYORES VALORES LI’QUFDADDS Y PAGADOS EN DIAS

De las ».risi;:as se evidencid que en el acta de fecha 19 de | DIAS

abril en Rafael Uribe Y MARTIRES hay estas|QUE SALARIO LIQUIDACION
inconsistencias: - . |FALTAN |BASES$ $ ]
Trabajador social (Esperanza Camargo) no hay

continuidad del 1 al 12 de noviembre de 2012 12 2.558.520 1.023.408
Camilo rozo Falta del 1 al 23 de diciembre /12 23| 2.558.520 1.961.532
Yhoana Matos PSICOLOGO falta del 22 de febrero al 19 g

de marzo de 2013 25 2.558.520 2.132.100
Laura colmenares, NUTRICIONISTA falta del 2 de

noviembre al 20 de diciembre de 2012 segun acta

tambien del 21 de diciembre supervisién 40 2.558.520 3.411.360
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De las visitas se evidencid que en el acta de fecha 19 de | DIAS

abril en Rafael Uribe Y MARTIRES hay estas| QUE SALARIO LIQUIDACION
| inconsistencias: B FALTAN |BASE $ $ ]

5 En Martires de acuerdo con el acta del 26 de abril en el
seguimiento a:

Viviana rodriguez trabajadora social falta del 20 de

marzo al 25 de marzo _ 5 2,558,520 426.420 |
Heydy Gonzales facilitadora, falta del 20 de marzo al 26
de abril fecha del acta i 36 949.000 1.138.800
Claudia Moreno facilitadora falta enere 30 a febrero
20/13 - ) 20 949,000 632.667
Cesar duque facilitador falta del 20 de marzo a abril 26
{13 porque pasa a Bojaca . 36 949,000 1.138.800
Jerson Martinez educador fisico falta del 20 de marzo al
14 de abril /13 ) ) 2 2.558.520 2.217.384
total 223 14.031,4_?_’l

Fuente: papei-es de trabajo, contraloria de Bogota

Como se puede observar, en total son 223 dias que presenta incumplimiento en las
obligaciones pactadas en el contrato, lo cual se liquidan en $14.082.471. de
conformidad con los salarios establecidos en la estructura de costos del externado.

Los valores descritos en los cuadros anteriores ascienden a $43.067.871, dejados de
descontar por la SDIS al contratista Fundacién Renacer, de acuerdo con los pagos
efectuados, se constituyen en mayores valores girados que ademas inciden en la
liquidacion del costo cupo dia, costos fijos y por lo tanto del contrato, asi:

Como se tiene establecido, tanto en el contrato, como en la estructura de costos son
300 (cupos contratados) *13.916 (costos fijos )= $4.174.800 valor mensual liquidado y
pagado por la SDIS a RENACER.

Ahora bien, debido a las ausencias del talento humano, tanto en dias como en meses,
los costos fijos varian asi: al valor de la estructura de costos fijos de confrato de
$714.982.794 al que se le deduce $43.067.871 de (ausencias contratadas talento
humano)=$671.914.923, cifra sobre la cual se liquida el nuevo valor para costo fijo, el
cual da como resultado $12.442, y por ende afecta los valores liquidados que debieron
ser descontados por la supervision asi:

Son 300 (cupos contratados) *12.442 (costos fijos )= $3.732.860 como valor mensual,
cifra sobre la cual se le debe liquidar y por lo tanto pagar al contratista. Es decir, que si
a $4.174.800, se le resta $3.732.860 =$ 441.940 valor mensual liguidado y pagado al
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contratista. En consecuencia si $441.940 valor mensual *7 meses =$3.093.575, como
detrimento al patrimonio de la entidad por efectuar mayores valores pagados, sin
tener todo el talento humano que establece la estructura de costos del externado,
deficiencias que no fueron supervisadas oportunamente y en tiempo real por la SDIS.

En cuanto al internado, se pudo determinar de acuerdo a visita fiscal que también hay
ausencia de talento humano, de conformidad con la estructura de costos del contrato
512112, asi:

CUADRO 22
MAYORES VALORES LIQUIDADDE Y PAGADOS
LIQUIDACION

| AUSENCIAS INTEHNADO o $ MENSUAL ESTIMADAS
Sservicios generales: hasta e 30 de - ]
enero trabajd Lauriana -Gomez, falta a
partir de esta fecha . : 949.000 ] 2.847.000
Sservicios generales D y F falta ﬂesde el _
inicio del contrato 474.500 3.321.500
Nutricionista debe ser tiempo completo y
&3 medio tiempo. e . 1.279.260 4.477.410
Danzas . en acta del 21 de marzo , se '
evidencia- que trabajd hasta 14 de marzo y
lleva 7 dias sin profesar . 1.279.280 R 298.404
Total ausencias de ‘talento humano | S NN | 10.944.404

Fuente: papeles de traha}u contraiora de Bogola

Como se tiene ésiablecidu tanto en el contrato, como en la estructura de costos son 20
(cupos contratados) *63.379 (costos fijos)= $1.267.580, valor mensual liquidado vy
pagado por fa. SDIS a RENACER.

Ahora bien, debido:a las ausencias tanto en dias como en meses los costos fijos varian
asi: al valor de la estructura de costos fijos de’contrato de $228.162.828 al que-se e
deduce $10.944.404 de (ausencias contratadas talento humano)=$217.218.424, cifra
sobre la cual se- liquida el nuevo valor para costo fijo, el cual da como resultado
$60.388, y por ende afecta los valores liquidados que debieron ser descontados por la
supervision asi:

- Son. 20 (cupos contratados) *60.388 (costos fijos )= $1.206.769, valor mensual cifra

sobre la cual se le debe liquidar y por lo tanto pagar al contratista. Es decir, que si a
$1.267.580, se le resta $1.206.769 =$ 60.818 valor mensual liquidado y pagado al
contratista. En consecuencia si $60.818 valor mensual *7 meses =$425.676, como
detrimento al patrimonio de la entidad por efectuar mayores valores pagados, sin
tener todo el talento humano que establece la estructura de costos del internado,
deficiencias que o fueron supervisadas oportunamente y en tiempo real por la SDIS.
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De lo descrito anteriormente, la ausencia de talento humano de conformidad con la
estructura de costos establecida en el confrato 5121 generd detrimento patrimonial en:
$43.067.871 para el externado, $10.457.935 para el internado y ademas afecté los

costos fijos y por ende la liquidacion del costo cupo dia en $3.519.251, para un total de
$57.531.526.

De ofra parte, la oficina DADE de la SDIS, sefiala en la estructura de costos que el
valor de ESCNNA en la ciudad de Bogota™ modalidad externado, los Kids corresponde

a $69.000.000 y en el internado (Bojacd) el valor es de $4.600.000, para un total de
$73.600.000.

Asi mismo, en el anexo técnico que soporta el convenio de cooperacién numero 5121
de 2012, se plasma la obligacién de RENACER de entregar en el proceso de atencién a
cada uno de los NNA (nifios, nifias y adolescentes) un Kit deportivo conformado por *
pantaloneta, camiseta, tenis y balén marca Niké™.

En las visitas practicadas por la auditoria a los tres centros de atencion Martires, Rafael
Uribe y Centro don Juanito en Bojaca de los ESCNNA se evidencio que las
caracteristicas de los Kits que han sido entregados a los NNA no corresponden ni en la
marca, ni en el numero de elementos, toda vez que no fueron entregados la totalidad
de los balones, las prendas de vestir y los tenis; implementos que no son de la marca
establecida en la estructura de costos, ni en el anexo técnico del contrato, porgue debio
ser la marca establecida (Niké), incumpliendo con las obligaciones del mismo,
deficiencias que no fueron supervisadas oportunamente y en tiempo real por la SDIS.

Los hechos anteriormente descritos han quebrantado el articulo 209 incurso en lo
establecido en el articulo 6° de la Constitucién Politica Colombiana: articulo 3 de la Ley
80 de 1993, Manual de Contratacion de la SDIS del 30 de agosto de 2007, numeral
6.3.2 supervisién o interventoria y Principio de Responsabilidad del mismo Manual
numeral 4.2.3 y articulo 34 de la Ley 734 de 2002. La conducta desplegada el hecho
descrito se enmarca en lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 en la cuantia
de $73.600.000 para los kit deportivos y en ausencias de talento humano $57.531.526
para un total de $131.131.526 como detrimento al patrimonio de la entidad, por lo tanto
es observacion administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal.

Analizada y valorada la respuesta dada por la entidad, este Organismo de Control
Considera que el valor de $30.535.354 liquidado por la entidad como ausencia en
talento humano para el contrato 5121, a la presente fecha' no ha sido descontado por
la SDIS al contratista, por lo cual el hallazgo se mantiene con las incidencias descritas,

" pagina 35 Anexo técnico

"' Mayo 27 de 2013
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en $ $57.531.526 por talento humano y $73.600.000 por los kids deportivos, tal como
este ente de control evidencio en las visitas a los tres centros de los NNA, donde no
fueron entregados con las especificaciones exigidas en el anexo técnico en nimero de
elementos y marca.

2.4.5 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falencias en la
supervision y/o interventoria en los contratos de la muestra,

En la ejecucion de la auditoria regular, este organismo de control evidencio en el
analisis y seguimiento a la gjecucion de los contratos de la muestra, falencias en el
ejercicio de la supervision e interventoria y en los apoyos de la supervision a saber:

1.

En el dltimo pago del contrato 1287 suscrito el 09/02/2012 con la
CORPORACION IPANEMA, no se descontd de la ultima factura el valor del 2%
del total del contrato, en cumplimiento de la Clausula Octava: Forma de pago.

En los contratos nimeros 1287, 1289, 4215, 1856 de 2012, de muestra
correspondiente a Comedores Comunitarios, se observa gue el formata MC-14
soporte del pago del anticipo, esta sin firma del Supervisor o Interventor.

MNo se observo por parte de la supervisién y el apoyo a esta en el convenio 5121

de 2012, suscrito con Renacer, las inconsistencias relacionadas con los
vehiculos que prestan el servicio de transporte en la sede de la modalidad
internado tal y como evidencia en acta de visita administrativa de este organismo
de control, en la que se consignd que los documentos de los automotores se
encontraban vencidos y estaban siendo conducidos por un funcionario cuya
licencia no le permite realizar esta labor, con el riesgo gque genera ante una
eventualidad de una reclamacion frente a la aseguradora, quedando sin la
prestacion del servicio.

No se ha pronunciado la supervision en el desarrollo del convenio 4723 de 2012,
en lo que atafe a las instalaciones e infraestructura de la sede del Quiroga en
razén a que estas no son lo suficientemente amplias para cobijar al nUmero de
beneficiarios que alli se atienden, ni son acordes para personas con
discapacidad, debido a las escaleras.

Los informes de supervision que fueron entregados a la auditoria, no estan
soportados con los de apoyo a la supervision, actas de visita de éstos,
observaciones y menos aun planes de mejoramiento gue evidencien la realidad
de la ejecucion de los contratos.
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Los hechos anteriormente descritos inciden en la ejecucion, supervison, archivo
adecuado y pagos de los contratos, quebrantado el articulo 209 incurso en lo
establecido en el articulo 68° de la Constitucién Politica Colombiana: el articulo 3 de la
Ley 80 de 1993; Manual de Contratacion de la SDIS del 30 de octubre de 2007, numeral
6.3.2 supervision o interventoria y Principio de Responsabilidad 4.2.3 del mismo
Manual y articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Analizada y valorada la respuesta dada por la entidad, este Organismo de Control
considera que los argumentos esgrimidos no desvirtGan el hallazgo, debido a que no se
aportaron las evidencias que demuestren la gestion realizada por los supervisores e
interventores citados en cada caso particular del mencionado hallazgo.

2.4.6 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal Convenio 3570/09
CENASEL

En la evaluacion realizada a la contratacién con cargo a los proyectos de inversion, se
evidenciaron serias deficiencias en la gestion documental de la Entidad, consistentes en
la entrega inoportuna, incompleta, desorganizada y sin algun tipo de control de la
informacion solicitada por este ente para el ejercicio del control fiscal. En el caso del
proyecto 501 "Adultez con oportunidades”, se evalta la ejecucién del Convenio de
Asociacién 3570 de 2009, suscrito con CENASEL, en el cual no se identifican
responsables directos de la custodia de la informacion, ocasionada entre otros factores
por la alta rotacion de personal, falta de entrega formal de la documentacion que
tuvieron a su cargo y a su vez que quien recibe el cargo asuma su responsabilidad,
incluyendo todos los procesos que se venian manejando anteriormente.

No existe memoria institucional sobre quien o quienes manejaban la informacion del
contrato 3570/09, se evidencia negligencia de parte de quienes son los supuestos
responsables del cuidado y archivo de la documentacion.

Es de aclarar, que en |a auditoria regular a la vigencia 2011, este ente de control, habia
solicitado el contrato en mencién, por lo cual la entidad inicié proceso disciplinario, por

la pérdida del mismo, sin que se hayan tomado las medidas correctivas frente a éste
hecho.

El convenio de asociacion 3570 de 2009, suscrito con el CENTRO EDUCATIVO
NACIONAL DE ASESORIAS SOCIOECONOMICAS Y LABORALES CENASEL, cuyo
objeto era “Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre la
Secretaria Distrital de Integracion Social y el Centro Educativo Nacional y de Asesorias
Socioeconémicas y laborales CENASEL, para fortalecer y apoyar procesos de
formacion para el frabajo mediante el acompafiamiento social integral, el
emprendimiento y fortalecimiento empresarnal para la inclusién socio productiva de
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personas adultas vinculadas a los proyectos que adelanta la subdireccion para la
adultez” , presenta fecha de liquidacion del 18 de mayo de 2012.

Al requerir a la entidad por la informacién, soporte de la ejecucién, puso a disposicion
del grupo auditor nueve carpetas contenidas en dos cajas con informacién fragmentada,
desorganizada sin foliar, sin coherencia y secuencia alguna, en material fotocopiado, lo
gue motivd a que se adelantara diligencia fiscal con el fin de solicitar la enfrega de
toda la documentacion pertinente.

En ese sentido la SDIS, no puso a disposicion de este ente de control fiscal toda la
documentacion que soportara la ejecucion del mismo, consistente entre otros: hojas de
vida de los profesionales contratados para adelantar las diferentes actividades
contenidas en el anexo técnico, aportes del asociado que ascendian a la suma inicial
de $ 589.084.825, documentos de las seis etapas contenidas en el anexo técnico,
camioneta contratada para la ejecucién del contrato, anexos del equipo contratado,
video beam empleado para las capacitaciones, refrigerios entregados, material de
divulgaciéon empleado, listados de asistencia a capacitaciones, resultados de las
mismas, entregas de apoyos de transporte en cada una de las etapas y en general
todas las exigencias que implicé la ejecucion del convenio en mencion.

Lo descrito, ha ocasionado pérdida de la documentacion de la Entidad, falta de
confiabilidad en la misma, y obstruccion al ejercicio del control fiscal, toda vez que la
Contraloria soporta todas sus actuaciones en la informacion suministrada por la Entidad
auditada.

Por lo anterior y ante la imposibilidad de verificar el cumplimiento del objeto contractual
pactado en el Convenio de Asociacion 3570 de 2009, se constituye un presunto
detrimento con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $4.073.660.357,
incumpliendo el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
Ley 734 de 2000, Libro Il, Capitulo |, articulo 48, numerales 5y 16 del Articulo 34 de la
misma, Ley 610 de 2000, articulo 6; quedando ademas la entidad inmersa en las
causales de sancion de acuerdo a lo estipulado en el Art. 101 de la Ley 42 de 1993.

Analizada y valorada |a respuesta dada por la entidad, se confirma el hallazgo fiscal con
la presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por cuanto la SDIS no aporto las evidencias
del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio en mencion, no obstante,
que en el ejercicio actual y periodos anteriores del proceso auditor se requirié la
entrega de las mismas evidencias, situacion que no fue atendida por la administracion.

2.4.7 Hallazgo Administrativo con alcance fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

67



S

CONTRALORIA

BE BOGOTA DA

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

En el proceso de revision del Contrato 3441 del 26/10/2010, suscrito entre la SDIS y la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ETB, cuyo objeto es “/a prestacion de
servicios de acceso a Infernet y canales dedicados para la Secretaria Distrital de
Integracion Social y sus sedes locales”, por valor de $361.654.915, con un plazo de seis
(6) meses, el cual inicié el 27/12/2010, se observé inconsistencia en el pago realizado
con Orden de Pago 214 del 10/02/2011, soportado en la Factura de Servicios Publicos
000122448336 expedida el 11/01/2011, por valor de $88.190.630, por corresponder a
servicios diferentes a lo estipulado en el objeto contractual, asi:

- Servicio de Telefonia Local

CUADRO 23
SERVICIO DE TELEFONMIA LOCAL
CONCEPTO VALOR
Cargo Fijo $1.987.632.56
Consumo $4.650.219,70
Llamadas por Cobrar Teléfonas Pablicos $5.487.00
(*) Subsidio -$281.410,31
Recargo Mora $169.978,72
VA $1.011.616,16
Subtotal $7.543.523,83
= Larga Distancia

- Internet y Datos

~ CUADRO 24
CONCEPTO VALOR
Internet $9.450.495,15
Servicios de Acceso de Internet $8.325,00
Recargo Mara $462.676,12
VA $1.586.109,30 ]
Subtotal $11.507.605,57
- Alianzas ETB
CUADRO 25
CONCEPTO VALOR
Servicio de Informacion 113 £51.900,00
Recargo Mora $1.954,20
1A $8.616,90
Subtotal £62.471,10 |
- Otros Operadores
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CUADRO 26
CONCEPTO VALOR
Colombia Telecomunicaciones A $4.981,00
Telmex $2.712,00
Recargo Mora e $88,71
SR o - LS $1.245,07
Subtotal i $9.026,78
Consolidado Total Factura ETB
CUADRO 27 R
CONCEPTO VALOR
Valor Factura Anterior $60.068.000,00 |
Servicios ETB con IVA $19.051.129,40
- Telefonia Local $7.543.52383 | = '
- Internet v Datos £11.507.605 57
Operadores mas Alianzas con VA &71.497 .88
- Alianzas ETB - $62.471,10
- Otros Operadores cro Ll $9.026,78
Ajuste a la Decena e $2,72
TOTAL DE LA FACTURAETB $ 88.190.630,00

Como se observa en cada uno de los items que conforman el valor facturado, no se
visualiza en los conceptos, el cargo fijo mensual Internet Dedicado vy cargo fijo mensual
Conectividad IP Local, servicios que corresponden a soluciones de acceso de alta
velocidad a traves de un canal confiable y seguro, los cuales corresponden al desarrollo
del objeto del Contrato 3441 del 26 de octubre de 2010.

Por tanto, se evidencia el Formato MC-14 autorizado por el supervisor del contrato que
no corresponde a los servicios facturados en el documento soporte de este pago, es
decir, lo descrito en la Factura de Servicios Publicos No. 000122448336 por valor de
$88.190.630, ni a la ejecucion del objeto contractual.

Seglin acta de Visita Administrativa Fiscal, estos valores corresponden al pago de
comedores Comunitarios por servicio de linea telefonica e Internet ADSL, para lo cual,
se analizaron los Estudios Previos y Anexo Técnico, donde no se evidencio la
obligacion de la prestacion del servicio a los comedores comunitarios, de igual manera
la Secretaria no suministro la evidencia de la necesidad de este servicio, su solicitud, ni
la modificacion del contrato.

Los hechos citados en este acapite genera un detrimento al erario distrital en cuantia de
$88.190.630,00, incumpliendo el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de
la Ley 80 de 1993; la Ley 734 de 2000, articulo 48, numerales 1y 2, Ley 610 de 2000,
articulo 6; por lo tanto se constituye en hallazgo administrativo con incidencia
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disciplinaria y fiscal dado que se enmarcan en lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000.

Ademas, la ETB continlio prestando el servicio de telefonia local e Intemet ADSL a los
Comedores Comunitarios, generando facturas sin respaldo presupuestal ni contractual,
que al mes de abril de 2013, asciende a $154.834.640, por esta situacién de no tomarse
los correctivos necesarios ponen a la Secretaria en riesgo antijuridico con la Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota D.C .

Analizada y valorada la respuesta dada por la entidad, se confirma el hallazgo fiscal con
la presunta incidencia disciplinaria, por cuanto la entidad acepté el mismo y va a
establecer las acciones correctivas en el respectivo plan de mejoramiento.

2.4.8 Hallazgo Administrativo con alcance fiscal y presunta incidencia disciplinaria por
el pago del contrato 3624/2010

Verificada la ejecucion del contrato N. 3624/2010, suscrito entre la SDIS y la Institucién
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, con el objeto de desarrollar y poner en
operacion un sistema de informacion para la identificacion de los ciudadanos/as,
familias, organizaciones y redes, asi como el diagnéstico por nucleos de derechos,
realizando referenciacién y vinculaciéon a los servicios sociales, seguimiento a la
prestacion de los mismos, control del cumplimiento de los criterios de ingreso,
priorizacion, egreso y exclusiones por simultaneidad de los mismos, ete.; entendiendo
los servicios sociales como instrumentos de las politicas publicas sociales con el fin de
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas de
Bogota, a través del disefio y desarrollo del Sistema de Protecciones Sociales del

Distrito, en el marco de la Gestién Social Integral, por valor de $1.500.000.000, con
plazo de doce (12) meses.

La Contraloria de Bogota, en desarrollo del PAD 2012 Ciclo |, en su informe de
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Vigencia 2011,
comunico a la SDIS un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, en
cuantia de $503.121.200, por la existencia de presuntos errores de planeacion desde la
misma iniciacion del contrato, que han conllevado a la posibilidad de liquidacion bilateral
del contrato sin concretarse un producto que satisfaga la pretension de la entidad, es
decir, que con la gestion ineficiente en la contratacion adelantada por la entidad, se
adquiere un bien que no cumple con los objetivos que justificaron la inversion del
patrimonio publico.

L SDIS determina, la no conveniencia de continuar con el proyecto y procede a liquidar

en forma bilateral el contrato en cita el 21/12/2012, generando un saldo a favor del
contratista por servicios prestados no cancelados, segin Informe Final de Supervision,
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en cuantia de $301.878.800; valor pagado con Orden de Pago 10969 de 14/05/2013 y
cuenta de cobro 1538 del 8/10/2012.

Por lo anterior, el valor pagado al contratista Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia se constituye un mayor valor del detrimento fiscal comunicado a la Direccion
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota, al generar merma en los
recursos de la entidad, incumpliendo la Ley 734 de 2000, articulo 34, numerales 1y 2
de la misma y se constituye en observacion administrativa con incidencia disciplinaria y
fiscal dado que se enmarcan en lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 por
valor de $301.878.800.

Analizada y valorada la respuesta dada por la entidad, se confirma el hallazgo fiscal con
la presunta incidencia disciplinaria, por cuanto no se aceptan los argumentos
esgrimidos, toda vez que el bien adquirido no cumplio con los objetivos que justificaran
la inversion del patrimonio publico, cuyo valor se adicionara al proceso que cursa
actualmente en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

2.5 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL Y PLAN
MAESTRO DE EQUIPAMIENTOS.

Concepto de Gestion:

Evaluada la ejecucién de los proyectos de inversion incluidos en el Plan de desarrollo
Bogota Positiva y Bogota Humana, se observa que la entidad no obstante reportar
cumplimiento de metas que se pueden considerar satisfactorios, sigue presentando
serias debilidades en |la planeacion, en los sistemas de informacion empleados, en la
articulacion interna de la entidad y en los mecanismos de control a las actividades
realizadas, que no permiten conceptuar con certeza sobre la realidad de la gestion
realizada. Es claro que los multiples movimientos presupuestales entre proyectos
afectan la ejecucion de los mismos, asi como los sistemas de informacién no garantizan
la confiabilidad y seguridad de los datos manejados y que la alta rotacién de personal
no facilita una continuidad en las acciones de mejoramiento emprendidas por la entidad.

De otra parte, en cuanto al cumplimiento de las politicas publicas que se pretenden
alcanzar mediante la ejecucion de los diferentes proyectos de inversion, es claro que la
SDIS es la entidad que mediante sus acciones le ha apuntado en mayor proporcién a su
alcance, teniendo en cuenta que para el logro de las mismas se requiere del
compromiso de diferentes sectores tales como Salud, Educaciéon, Desarrollo
Economico, Gobierno, entre otros. No se evidencia dentro del logro de las politicas que
atafien al sector de Integracién Social el compromiso decidido de todos los sectores que
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de una u otra manera deben intervenir para la solucién de los problemas sociales que
afectan a la Ciudad.

2.5.1 Evaluacion al Plan De Desarrollo

Para la vigencia 2012, la Secretaria Distrital de Integracion Social reporté mediante el
aplicativo SIVICOF en el documento CBN 1014 la ejecucién realizada a los 19
proyectos de inversion que tiene inscritos en el Banco Distrital de Programas y
Proyectos dentro del marco del Plan de Desarrollo Bogotda Humana 2012-2016,
correspondiente a los meses de junio a diciembre. No se presentd a través de este
aplicativo, la ejecucion de los proyectos correspondientes al Plan de Desarrollo Bogota
Positiva, meses enero a mayo de 2012, por lo que se debid recurrir al documento CBN
1065 Relacion de los proyectos de Inversion, con el fin de verificar la articulacion,
complementariedad y verificacién de los logros alcanzados con cada uno de estos
proyectos. Se efectud revision a la ejecucion de las metas por proyecto de inversién
seleccionado dentro de la muestra conforme al PAD 2013, asi como a la contratacion
realizada dentro de cada una de las metas programadas en la ejecucion de los
proyectos.

El Informe sobre el Plan de Desarrollo CBN 1014 junio-diciembre 2012, cumple con los
lineamientos metodolégicos de la Contraloria de Bogotd D.C. , con la salvedad
mencionada arriba, la cual no fue impedimento para realizar la evaluacion
correspondiente al componente.

De la revision al Plan de Desarrollo, se pueden evidenciar las siguientes deficiencias de
control:

2.5.1.1. Hallazgo Administrativo

La entidad en general, sigue evidenciando deficiencias en la planeacién, manifiestas en
el seguimiento a la ejecucion de las metas y actividades, ejecuciones muy bajas como
en el caso del proyecto 497 entre otros, en el cual las metas Codigo SEGPLAN 5, 25,
4,9, 10, 8 alcanzaron porcentajes de ejecucion del 32%, 32% ,53% ,63% ,31% y 10 %
respectivamente, multiplicidad de traslados presupuestales entre los diferentes
proyectos que ocasionan la constante reformulacion de metas y actividades
contempladas inicialmente, afectando la ejecucién de las mismas vy por tanto el logro de
los objetivos sociales de los proyectos. Se presenta un hallazgo administrativo al
incumplirse lo normado en los literales d, f y h del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

2.5.1.2. Hallazgo Administrativo
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La SDIS no ha desarrollado indicadores de impacto que permitan evaluar en qué
medida sus acciones contribuyen en la solucién de los problemas descritos y que
originan la formulacion de los proyectos de inversion, ocasionada por la inadecuada
planeacion e implementacion de controles, que contribuyan al logro de los objetivos
corporativos establecidos, hecho que imposibilita la medicion del impacto de las
acciones emprendidas por la entidad para la solucion de lo problemas sociales
abordados. Hallazgo reiterado de caracter administrativo, con la cual se incumple de
esta manera lo estipulado en la Resolucion Reglamentaria 034 de 2009 de Ia
Contraloria de Bogota numeral 5.3.2. de la metodologia del balance social, literales e),
g) articulo 2° y literal j) articulo 4° de la Ley 87 de 1993.

2.5.1.3. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria

Verificada la ejecucion del proyecto 514 "Fortalecimiento de la Gestion Institucional ",
dentro del marco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, en el cual la comunicacion es
una herramienta de gestion, se evidencié que la SDIS contraté con la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota ETB, el servicio de canales dedicados y servicio de
Internet para asegurar la conectividad entre sus sedes locales y garantizar el acceso a
Internet, observando que se presento un periodo de servicios prestados del 01/07/2010
al 26/12/2010, es decir, cinco (5) meses y veintiséis (26) dias, sin soporte alguno de tipo
contractual y por ende de respaldo presupuestal, contrayendo obligaciones, ordenando
la ejecucion de actividades y asumiendo la prestacion de un servicio por valor de
$300.000.000 aproximadamente, debido a la falta de supervision y control de la
ejecucion y de la contratacion con cargo a este proyecto, generando para |la entidad la
ocurrencia de hechos cumplidos, originando una hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, de conformidad con el Cadigo Unico Disciplinario Ley 734/2001.

2.5.2 Ewvaluacion Balance Social

Verificado el informe del Balance Social allegado por parte de la SDIS a través del
informe electronico CBN 1103, se evidencia el cumplimiento de la metodologia
dispuesta por la Contraloria de Bogota.

2.5.3 Evaluacion al Plan Maestro de Equipamientos

El Plan Maestro de Equipamientos para el sector de Integracién Social del Distrito
Capital, esta reglamentado por el Decreto Distrital 316 de 2006 y por el Acuerdo
Distrital 223 de 2006, del Concejo de Bogota, en el cual se establece |la obligatoriedad
de la SDIS de presentar un informe anual al Concejo de la Ciudad, con el fin de realizar
el seguimiento al mencionado Plan de Equipamientos.
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Con base en la normatividad mencionada y en los informes enviados por la entidad al
Concejo de Bogota y puestos a disposicién de este ente de control, a continuacion se
presenta una relacion de las obras nuevas realizadas por parte de la SDIS en
cumplimiento del Decreto Distrital 316 de 20086, el cual en su articulo 6° define las
metas del PMESBS ( Plan Maestro de Equipamientos del Sector de Integracion Social
del Distrito Capital).

Este mismo Decreto en su articulo 2° estipula: Tomado Text...“ Articulo 2.- Plazo
general de Ejecucion del Plan Maestro. Este plan maestro establece periodos de
corto, mediano y largo plazo de ejecucion, asi como los programas y estrategias
mediante los cuales se pretende alcanzar los objetivos propuestos. Para tales efectos,
se entendera como de corto plazo el periodo comprendido entre la fecha de publicacién
de este Decreto y el afio 2.011; como de mediano plazo, el periodo comprendido enfre
la fecha de publicacion y el afio 2.015; y como de largo plazo el periodo comprendido
entre la fecha de publicacion y el afio 2.019.”

Si bien es cierto que en el cuerpo del Decreto en comento no se definen claramente las
obras y los plazos para la realizacion de las mismas con miras al cumplimiento de las
metas mencionadas arriba, en el documento de apoyo al Decreto 316 de 2006
elaborado por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. publicado en el afio 2007, si definen
claramente los plazos para el cumplimiento de cada una de las metas de construccion,
las cuales estan contenidas en la tabla 27, Cronograma de construcciones Nuevas pag.
83 del citado documento.

Con fundamento en ello, se procede a revisar el cumplimiento del PMESBS por parte de

la SDIS, en los periodos 2006 — 2008 (inmediato), 2009-2011(corto plazo), 2012- 2015
(mediano plazo):

CUADRO 28
CRONOGRAMA DE CONSTRUCCIONES NUEVAS PMESBS

2006-2008 2009-2011 2012-2015 2016-2019
. . Totales
Tipode Servicio |\ @ mediato | Corto Plazo Mﬁ,";:g“ lﬁ?;zﬂg B
P TE| P E P E P TE[P]E]
Hogares de paso 2 0 2 0 4 0
CHC N
Discapacidad Leve y 2 0 9 0 14 0 16 41 0
prevencion de la
explotacion  laboral
| infantil i
Centros de 4 0 6 1 5 1] 4 19 1
Desarrollo
Comunitario _
Jardines |nfantiles 9 3 16 5 17 2 19 61 10
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Unidad Educativa 2 0 3 0 3 0 3 11 1]
para Habitantes de
la Calle
Sede Administrativa 1 0 1 0
sDIs
TOTALES | 20 3 36 6 39 2 42 0 (137 | 11

Fuente: Documento de Apoyo Decreto Distrital 316 de 2006, Alcaldia Mayor de Bogotd , 2007 Pag 83,
Infarmes SDIS Acuerdo 223 de 2006 aflos 2008, 2008, 2010,2011,2012.
P:Planeado

E: Ejecutado

Como se puede observar en el periodo 2006 — 2008 (inmediato), se cumplié con 3 de 20
obras nuevas; en el periodo 2009-2011(corto plazo), se construyeron 6 obras nuevas
de 36 programadas y en el periodo 2012- 2015 (mediano plazo), se han cumplido hasta
el momento 2 de 39 obras nuevas.

Por lo anterior, se evidencia un claro incumplimiento por parte de la SDIS al Decreto
Distrital 316 de 2006, por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos del
Sector de Integracion Social del Distrito Capital.

2.5.3.1. Hallazgo Administrativo

Con relacion a la ejecucion del PLAN MAESTRO DE EQUIPAMIENTOS DEL SECTOR
INTEGRACION SOCIAL DEL DISTRITO CAPITAL, la SDIS no ha cumplido con los
cronogramas establecidos para la realizacion de obras nuevas alli solicitadas, lo anterior
debido a fallas en la planeacion, destinacion de recursos y de gestion por parte de la
entidad. El no contar con equipamientos propios que permitan prestar los servicios
sociales de manera eficiente, organizada, controlada y con las coberturas estipuladas,
obliga a la entidad a contratar con terceros la prestacién de los servicios sociales,
hecho que ha derivado, en multiples problemas por falta de supervision, pérdida de
recursos publicos y bajas coberturas poblacionales, como se ha evidenciado en los
diferentes procesos auditores. Lo anterior incumple con lo estipulado en el Decreto
Distrital 316 de 2006, literales a),b),c) y h) de la Ley 87 de 1993, por lo que se determina
como hallazgo administrativo.

2.6 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL
Se evaluod y verificd el impacto de la Gestion Ambiental en la Secretaria Distrital de

Integracion Social - SDIS mediante la realizacion de visitas fiscales a una muestra de
los 529 centros de proteccion (329 de su propiedad y 186 tercerizados), entre los que se
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encuentran: subdirecciones locales, centros desarrollo comunitario, casas vecinales,
jardines infantiles, centros: de vejez, crecer, amar, comisarias de familia, casas de
juventud y otros.

En el andlisis, seguimiento y evaluacién de la documentacion relacionada con el PIGA
se evidencio un cumplimiento del 95.8% de las metas, sin embargo las acciones
implementadas por la entidad para prevenir, mitigar y compensar los impactos
ambientales originados en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
contribuyeron parcialmente al mejoramiento de la calidad de vida de los capitalinos, en
razon a la ausencia de indicadores de medicion del uso eficiente de recursos como el
agua, la energia, la generacion de reciclaje, residuos convencionales y peligrosos del
impacto de las capacitaciones, instalacion de ahomadores, instalacion de puntos
ecologicos en PIGA y ofras actividades. En razén a ello, la Entidad no tiene la
informacion que permita mejorar la gestion ambiental.

En el afio 2011 la Entidad contaba con 651centros y para el 2012 fueron 515, con una
disminuciéon de 136 centros (21%), sin embargo, aumento el 9.31% su consumo de
agua, el 17,53% en la generacion de los residuos convencionales y el 107.98% en
residuos no convencionales, lo cual aunado con falencias en la definicion y seguimiento
de indicadores, asi como la existencia de tres dependencias que adelantan actividades
ambientales: Area de Gestion Ambiental, Apoyo Logistico y Subdireccién de Plantas
Fisicas, de las cuales ninguna define ni evalia indicadores relacionados con los
consumos de agua, energia, residuos, que permitan a la entidad garantizar cualitativa y
cuantitativamente la optimizacion del uso de estos recursos naturales, asi como la
eficacia, eficiencia, economia en su manejo y la realizacién del ciclo PHVA (planeacion,
hacer, verificar y actuar) relacionada con la gestion ambiental de la entidad, hecho que
se evidencia en los precitados indicadores, entre otras falencias encontradas.

La SDIS en razon a su actividad, de manera permanente finaliza e inicia contratos para
la administracién de servicios con terceros, pero la informacién relacionada con el
namero de centros y sus denominaciones es manejada en varias dependencias: Apoyo
Logistico, encargada de los pagos de servicios publicos, plantas fisicas, las direcciones
poblacional y territorial entre otras, sin embargo, este ente de control en el desarrollo de
las diferentes auditorias a constatado que ninguna de las precitadas dependencias es
responsable de la consolidacion y seguimiento de la informacion relacionada con los
centros de atencion mercerizados, se evidencian falencias en la definicién de
parametros para la determinacion de las variables de cada uno de los centros
tercerizados (denominacion, cupos, fechas inicio, fin de contrato, prérrogas, entre otras),
las cuales dificultan la oportunidad en la entrega de esta informacion, asi como su
analisis. Estas inconsistencias se originan por la ausencia de una dependencia
responsable de generar y verifica la calidad de la precitada informacion.
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Asi mismo, de los 329 centros de proteccidn de su propiedad 116 tienen trampa de
grasa, que equivale al 35.2%, por lo tanto 213 centros que producen en promedio 300
comidas calientes diarias no tienen trampa de grasa y vierten grasas y aceites al
sistema hidrico de la ciudad, con la consecuente contaminacion. A la fecha, la entidad
se encuentra en proceso de validacion de un método de encapsulamiento, pero se
requiere su pronta implementacion, para controlar este riesgo.

En desarrollo de esta auditoria se encontraron las siguientes deficiencias de control:

2.6.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y alcance fiscal en
cuantia de $412.268.616, por pago de contribuciones, aportes, moras y otros.

Al verificar las facturas de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia,
aseo (residuos convencionales) y gas, correspondientes al afio 2012, se establecieron
pagos por un monto total de $412.268.616 efectuados por la Secretaria Distrital de
Integracion Social - SDIS a las empresas de Servicios publicos por los siguientes
conceptos: Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota-ESP, intereses de mora por un
valor de $114.446.028, Gas Natural S. A-ESP moras y aportes importe de
$106.747.956; CODENSA S. A. ESP por concepto de moras, intereses por mora y
contribuciones una valor de $7.383.564; Lime S. A., ESP., Aseo Capital S. A.-ESP,
ATESA S. A-ESP, Ciudad Limpia Bogota, S. A.-ESP, por. mora, recargo por pago
extemporaneo, intereses deuda acumulada, contribuciones y aportes, entre otras, en
cuantia de $183.691.068, por que la SDIS no efectlo el procedimiento establecido en la
citada Ley ante la respectiva entidad prestadora del servicio publico, para no ser objeto
de estos cobros

En el pago de las facturas se determind mayores valores cobrados y pagados en razdn
a deficiencias en la verificacion de los conceptos cobrados en las facturas, la SDIS no
debidé cancelar los precitados valores por cuanto no corresponden al consumo de
servicios publicos, si no a mayores valores causados, constituyéndose en un presunto
detrimento al patrimonio de la entidad en cuantia de $412.268.616, con la trasgresion
de las siguientes normas: articulo 89.7 de la Ley 142 de 1994 que sefala: “"Cuando
comienzan a aplicarse las formulas tarifarias de que trata esta ley, los hospitales,
clinicas, puestos y centros de salud y los centros educativos y asistenciales sin animo
de lucro, no seguiran pagando sobre el valor de sus consumos el factor o factores del
que trata este articufo, articulos 1y 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 34 de la Ley 734 de
2002 y articulo 5 Ley 610 de 2000, por lo tanto es una observacion administrativa con
incidencias disciplinaria y fiscal.

77



©)

CONTRALORIA

[3E BOMGONTA, D,

‘7 “Por un control fiscal efectivo y transparente™

Hallazgos de las visitas a los centros de atencion de la SDIS, como resultado de las
visitas realizadas a los centros de atencion'', en las cuales se levantaron sus
respectivas actas de visita administrativa fiscal y su registro fotografico (138 fotos) se
determinaron las siguientes deficiencias:

Analizada y valorada la respuesta dada por la entidad, se confirma el hallazgo fiscal con
la presunta incidencia disciplinaria, por cuanto la entidad aporté mediante oficio los
cuadros contentivos de los conceptos pagados por servicios publicos domiciliarios,
como agua, energia, gas y aseo convencional durante el afio 2012, que constituyeron la
base para la cuantificacion de este hallazgo, los cuales se incluyen en el Anexo 3.6
‘Relacion de Facturas de Agua, Energia, Gas y Aseo convencional por conceptos que
generan detrimento”.

2.6.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, Centros tercerizados
sin Trampas de grasa.

En la visita realizada a los jardines infantiles tercerizados San Pedro y Ciudad Roma
Show Kids, se verificé que no cuentan a la fecha con las trampas de grasa para la
retencion de las mismas, ademéas 32 de los 186 centros tercerizados, el 17% que
producen en promedio 300 porciones de comida caliente, no tienen trampa de grasa, de
acuerdo con la informacién reportada por las Direcciones Poblacional y Teritorial, en
razéon a falencias en los términos de contratacion asi como de supervisién y en
consecuencia arrojan al sistema hidrico de la ciudad grasas y aceites, con su

consecuente contaminacion. Ver soportes Anexos 2 y 3 Listado Actas de Visitas y
Fotos.

Esta falencia incumple lo reglado en el Articulo 9 del Decreto 3075 de 1997, Articulo 72
del Decreto 1594 de 1984, Articulo 23 Resolucién Distrital 3957 de 2009, Articulo 3
Resolucion Distrital 1074 de 1997 y Anexo 1 Lista Desechos Peligrosos del Decreto
4741 de 2005, el Manual de Supervisién de la SDIS, Circular 16 del 26 de julio de 2011,
numeral 4.1.2.3. y Titulo IV, capitulo lll, articulo 35, numeral 1) y numerales 1 y 2
articulo 34 Ley 734 de 2002.Por lo tanto se considera una observacién administrativo
con incidencia disciplinaria.

2.6.3 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria, cuarto de maquinas y menaje
en deficientes condiciones, elementos para dar de baja y/o obsoletos y uso ineficiente
de materiales.

“I-'-‘.ena: er Localidad de Rafael Uribe, Bamio Country Sur. Cupos 150, Localidad de los Martires, Barrio Samper Mendosa. Cupos:
150, en modalidad externade y Bojaca, Vereda La Cumbla, Via El Chircal Hogar Don Juanito, Cupas: 20 modalidad Internado, Chia
Centro de Atencidn vejez Nuestra Sefiora de la Macarana, Jardin Infantil San Pedro. Cupos: 111, Jardin Infantil Ciudad Roma Show
Kids. Cupas: 101, Jardin Infantil Argelia. Cupos 172, Centro Crecer Engativa. Cupos 46 y Fontibon Cupos: 80,
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a) Cuarto de maquinas en deficientes condiciones: Foto No.127, 128 y 129 en el Centro
Crecer Fontibon .Cuarto de maquinas en deficientes estado de aseo y sin rotulacién de
sus partes.

El cuarto del sistema de bombeo del Centro Crecer Fontibon, se encuentran en
deficientes condiciones de aseo, orden y no estan demarcados sus componentes. Los
precitados hechos se originan en las deficiencias de administracion de los bienes, de la
programacion de las labores peridédicas de aseo y el mantenimiento de instalaciones,
pintura y rotulacion de los equipos, asi como las demas actividades y gestiones
administrativas pertinentes para lograr el control de los riesgos. La falta de sefializacion
de los equipos y sus partes, las deficientes condiciones de aseo y mantenimiento
incrementan las condiciones de inseguridad para la Entidad, desmejoran la
presentacion de estos equipos y originan riesgos para las instalaciones del centro, sus
servidores y usuarios.

b) Menaje en deficiente estado

La administracion no realiza el cambio del menaje, cuando por su uso estan
deteriorados, lo cual puede acarrear contaminacion de los alimentos. Los utensilios para
la preparacion de alimentos deberan permitir facil limpieza, desinfeccion vy
mantenimiento higiénico de los mismos, se mantendran en buen estado de higiene y
conservaciébn para evitar problemas higiénico sanitarios y estaran en oOptimas
condiciones de uso. Ver soportes Anexos 2 y 3 Listado Actas de Visitas y Fotos.

c) Elementos para dar de baja y/o obsoletos

Como las precitadas fotos y actas lo observan, se evidencian falencias en el manejo de
los recursos fisicos publicos, aunado a la demora de las dependencias centrales
encargadas del traslado de estos bienes como también del incumplimiento de los
Procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en la
entidad los cuales tienen un fin y una utilidad comun, muchos de los cuales, estan
siendo subutilizados, sufriendo deterioro en la entidad por deficiencias de
almacenamiento, traslado y/o convirtiéndose en un riesgo de salud publica por las
deficientes condiciones de presentacion y aseo en las cuales permanecen durante
largos periodos de tiempo. Ver soportes Anexos 2 y 3 Listado Actas de Visitas y Fotos.

d) Uso ineficiente de los materiales. Ver soportes Anexos 2 y 3 Listado Actas de Visitas
y Fotos.

Los precitados hechos, se originan en: deficiencias de la entidad en la administracién de
los bienes muebles e inmuebles, falencias de programacion de las labores periddicas de
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aseo y mantenimiento, falta de gestion frente a los contratistas de obra para que
efectiien los arreglos de defectos que se encuentren en garantia en razén a que las
obras fueron entregadas hace menos de un afio como es el caso del Jardin Infantil
Argelia y el Centro Amar Fontibon, Estas deficiencias de mantenimiento de los bienes
no garantizan un estado optimo para el uso y disfrute de las instalaciones, como
tampoco condiciones de seguridad para los usuarios y las deficientes condiciones de
aseo y mantenimiento incrementan los riesgos y la inseguridad inseguridad para la
entidad, sus trabajadores y usuarios.

Ademas la infraestructura debe garantizar condiciones adecuadas de iluminacion,
ventilacion, seguridad y privacidad requeridas para el desarrollo de las diferentes
actividades, por lo tanto los espacios fisicos donde se ubican los usuarios deben estar
en adecuadas condiciones, sin goteras ni grietas, ventanas rotas o incompletas, sin
humedad, sin pisos y puertas deteriorados.

Los precitados hallazgos transgreden las siguientes normas: los literales a, b, ¢ del
articulo 80, los articulos 81, 82, 112, 114 y 117 de la Ley 9 de 1979, los articulos 6 y
209 Constitucion Politica de Colombia, los literales a) y f) articulo. 2 y el literal e)
articulo. 4* de la Ley 87 de 1993, b. Resolucion 001 de 2001, numerales 2.1., 2.2.,
23.1.2., C) numeral 2.3.2.1,, 2.3.3,, 3.2.8, 3.29, 42., 47, 56., 5.6.2., 5.6.4.7., los
numerales 1, 3 y 5 del articulo 116 del Decreto 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993, el
Manual de Supervision de la SDIS, Circular 16 del 26 de julio de 2011, numeral 4.1.2.3.
y Titulo IV, capitulo Ill, articulo 35, numeral 1), por lo tanto es una observacion
administrativa. Y los articulos 251 y 252 del Codigo Sanitario Nacional Ley 9 de 1979 ¥
articulo 10, literales d) y e) articulo 11 Decreto 3075 de 1997,

Por lo tanto los precitados hallazgos administrativos: a, b, ¢ y d, se configuran como
una observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

2.6.4 Hallazgo Administrativo, riesgos de contaminacién tanque almacenamiento agua
potable

Foto No. 94 JI Argelia SDIS. Tapa del tanque de agua potable subterranea, presenta
deficientes condiciones de mantenimiento vy tiene oxido.

Como lo evidencia la foto y acta de Visita Administrativa Fiscal, se encontré un tanque
de almacenamiento de agua, se encuentra en condiciones de operacion inadecuadas
por la falta de mantenimiento por parte de la entidad, tanto de la tapa como del tanque,
situacion que genera riesgos, definidos como la probabilidad de que un agente o
sustancia produzca o genere una alteracién a la salud, como consecuencia de la
exposicion a la misma, por lo tanto este depésito permanente de agua no asegura la
disponibilidad de agua de excelente calidad para los usuarios, estos hechos

80



9

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” T ‘i

transgreden lo reglado en los articulos 1, 3, 7, 8 de la Ley 475 de 1998 y el articulo 128
de la Ley 9 de 1979 y los articulos 1 y 2 Ley 87 de 1993, por lo tanto es un hallazgo
administrativo.

2.6.5 Hallazgo Administrativo, residuos convencionales Plan Institucional de Gestién
Ambiental —-PIGA. Ver hallazgo en los anexos No. 2 y 3 de fotos y actas

Estas observaciones son el resultado de falencias en: la separacién de los residuos
convencionales y el reciclaje, correcta utilizacion de los puntos ecoldgicos por parte de
usuarios y servidores de la Entidad, del no cumplimiento de las condiciones de manejo
de |las areas de disposicion de residuos por parte de los coordinadores de los centros,
cuyos residuos deben ser depositados en contenedores o recipientes con tapa, con la
consecuente: contaminacion de residuos y material potencialmente reciclable en las
area de disposicion de los residuos del Centro Crecer de Fontibon y del Jardin Infantil
Argelia de la SDIS, con el incremento en la generacién de residuos convencionales
depositados en el relleno sanitario Dofia Juana incrementando el costo de estos
servicios. Estas omisiones constituyen una Observacion Administrativa, por
incumplimiento de la correcta disposicion de los residuos convencionales y reciclables
reglado en los articulos 1 y 2 del Decreto 456 de 2008, articulos 3 y cuarto de la
Resolucién 1631 de 2012 Por la cual se adopta el PIGA 2012-2016 para la SDIS,
articulo 29 Decreto 3075 de 1997 Plan Saneamiento y los literales f) y h) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993, por lo tanto es una observacién administrativa.

2.6.6 Hallazgo Administrativo, Transformador frente centro discapacitados cognitivos.

Foto No. 138 Centro Crecer Engativa. Transformador frente del centro que tomo esta
casa en arriendo en abril de 2013.

Foto No. 117 Crecer Fontibon. Transformador frente de las instalaciones del centro.

g) Acta Visita Administrativa Fiscal de (8.5.2013) Centro Crecer Fontibon “Se encuentra
un transformador de alta tension, en el costado occidental def frente del centro”

Por lo descrito, la institucion no cumple con el reglamento técnico de instalaciones
eléctricas, en cuanto a la distancia que se debe encontrar el inmueble de las
instalaciones eléctricas de alta tension, debido a la ausencia de estos parametros en los
procesos de contratos de arriendo y compra de lotes o propiedades para construir este
tipo de centros de atencion, hecho que se evidencio en el Centro Crecer de Fontibon de
propiedad de la SDIS y el Centro Crecer de Engativa, arrendado desde el mes de abril
de los corrientes, en los cuales se verificod la existencia de un transformador ubicado

81



9

CONTRALORIA

[E BOGOTA, D,

L “Por un control fiscal efectivo y transparente”

frente a las instalaciones, red o centrales de distribucién eléctrica de 34,5 kilovatios que
genera electromagnetismo, el cual genera riesgos de: seguridad, de contaminacién con
la consecuente afectacion de la salud y psicosocial, los cuales pueden deteriorar la
salud y las condiciones fisicas y mentales de los usuarios con discapacidad cognitiva.

Incumple los articulos 3 y 4 de la Resolucién 1631 de 2012. Por lo tanto es una
observacion administrativa.

2.6.7 Hallazgo Administrativo, deficiencias en el archivo de documentos.

Foto No. 137 Centro Crecer Engativa. Archivo de documentos correspondientes a los
usuarios del centro en A-Z.

Los documentos soportes de la gestion del Centro Crecer Engativa no estan archivados
en carpetas de maximo 200 folios, para garantizar el manejo de la informacion, ni tienen
los parametros de identificacion definidos en los instructivos de archivo y las tablas de
retencion documental para el manejo eficiente de estos, por lo tanto el archivo en A-Z
no garantiza estas condiciones e incumple lo consagrado en el numeral 2.2.2
Informacién Primaria, Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005, el numeral
4.2.1 Generalidades Requisitos de la Documentacion NTCGP 1000:2004, el articulo 24
de la Ley 594 de 2000 y la Circular N° 41 de noviembre de 2001 emanada por la

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, por lo tanto es una observacién
administrativa.

2.6.8 Hallazgo Administrativo, alimentos vencidos o no rotulados.

Foto No. 53 Bojaca. Nuestra Sefiora de la Macarena. Alimento vencido.
Foto No. 65, 66 Chia Nuestra Sefiora de la Macarena. Alimentos vencidos.

Foto No. 67, 68 Chia Nuestra Sefiora de la Macarena. Alimentos refrigerados sin
rotulacion.

Los alimentos vencidos son un riesgo para la salud, en razén a que una vez pasada su
fecha de vencimiento su consumo puede acarrear problemas de salud en los usuarios
como diarrea, alergias, dolores estomacales, vémitos, intoxicaciones y hasta la muerte,
al igual que los alimentos almacenados en las neveras sin rotular, lo anterior se origina
en deficiencias en la administracion en el control de los alimentos por parte de los
responsables de los mismos, incumple lo normado en literal ¢ articulo 31 Decreto 3075
de 1997, por lo tanto es una observacion administrativa.

2.6.9 Hallazgo Administrativo, botiquin y extintor inhabilitados para uso
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Foto No. 29 Renacer Country Sur se evidencid el extintor en bodega de materiales,
rodeado de objetos que obstaculizan su utilizacion en caso de requerirse.

Foto No. 106 Comisaria de Familia Santa Fe. El Botiquin esta sin llaves para utilizarlo
en caso de emergencia y no se pudo revisar si sus insumos estaban o no vencidos.

Debido a que la administracion no facilita las condiciones necesarias para hacer uso de
los mismos en caso de emergencia, por no encontrarse en sitios libres de todo
obstaculo, los precitados elementos, si bien estan en la entidad no se pueden utilizar
para preservar y conservar la salud de usuarios y trabajadores, en caso de emergencia
no se puede actuar rapidamente y sin dificultades, lo anterior infringe lo reglado
Literales a) y b) Articulo 80 Ley 9 de 1979, los articulos 220 y 221 de la Resolucién 2400
de 1979 y el numeral 7 articulo 10 de la Resolucion 1016 de 1989, por lo tanto es una
observacién administrativa.

2.7 EVALUACION ACCIONES CIUDADANAS
2.7.1 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

Respuesta inoportuna a los requerimientos tramitados en la SDIS, como lo observado
en la Direccion Poblacional, al comprobarse noventa y ocho (98) requerimientos
vencidos y como consecuencia de esto se dio inicio a indagacion Preliminar por este
concepto; se observa falta de gestion, planeacion, atencion, trazabilidad y control a las
obligaciones de la Entidad; lo que constituye una causal de mala conducta para el o los
funcionario (s) y dara lugar a las sanciones correspondientes; como lo establece los
Articulos 14 y 31 de la Ley 1437 de 2.011, Articulo 1 del Decreto 2641 de 2012;
numerales 1) y 2); articulo 34 de la Ley 734 de 2.000, Capitulo segundo, articulo 55 de
la Ley 190 de 1.995, asi como la Ley 594 de 2.000 - Titulo V Gestion de Documentos;
por tanto se considera hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

2.7.2 Hallazgo Administrativo

Falta de controles y planeacién adecuados para la Entidad, por cuanto no se ha definido
procedimiento alguno, para que la informacion critica de la Entidad, asi como son los
requerimientos, quejas y peticiones de la ciudadania y del Concejo de Bogotd que
alleguen a la SDIS, se tramiten oportunamente, evitando quede sin andlisis y sin
respuestas oportunas; lo cual no permite evidenciar que las actividades que se realizan,
logren los resultados esperados; asi mismo la informacion requerida para la toma de
decisiones por parte de la alta direccion, ni puntos de control, siendo el caso de los
derechos de peticion que ingresan de forma separada a los clasificados desde el
Servicio Integral a la Ciudadania - SIAC, infringiendo el articulo 55 de la Ley 190 de
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1.995 y la norma NTC GP 1000: 2009, numeral 8.3, genera una observacion
administrativa.

2.7.3 Hallazgo Administrativo

Se incumple el procedimiento “Para el Tramite de Requerimientos de la Ciudadania a
Traves del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones (SDQS)™" como lo evidenciado al
omitir el literal ¢) de dicho procedimiento al no ingresar toda la informacion reportada en
el cuadro de Requerimientos Tramitados de la Direccién Poblacional, y asi mismo, al
indagar con algunos funcionarios parametrizados en el SDQS que incluyen la
informacion segun sus propios criterios y no de acuerdo al procedimiento establecido
para dicho fin, debido a que el cargue de los requerimientos ciudadanos en la SDIS, no
se realiza con los parametros establecidos, ocasionando que no exista informacion
veraz y oportuna para la toma de decision de la Alta Direccién, incurriendo en la falta de
gestion y control e infringiendo el articulo 55 de la Ley 190 de 1.995, Articulo 1 del
Decreto 2641 de 2012, asi mismo la Circular 033 de 2008 y Decreto 371 de 2010,
expedidas por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor: por tanto se considera como
observacion administrativa.

Se realizo seguimiento a los insumos de auditoria como se muestra a continuacion:

Seguimiento al DPC 547-12, Aportes Voluntarios de los Comedores Comunitarios, con
las siguientes conclusiones:

Del seguimiento realizado por este Ente de Control, en visita administrativa fiscal
realizada el dia 07 de mayo de 2013, se encontré que existen 307 Comedores
Comunitarios, en el que participan 282.761 personas, con una sumatoria total de
aportes de $8.894.430.228,32; dinero correspondiente a la contribucién voluntaria de los
asistentes a los comedores comunitarios de las Localidades. A la fecha, se ha
entregado dinero a 180 Comedores bajo la suma de $4.902.465.467,97, equivalente al
55.12% de la totalidad de los Comedores y falta por entregar $ 3.991.964.760,35, que
corresponde al 44.88%.

Para los comedores Comunitarios que ain no han recibido el dinero del aporte
voluntario, se aclara que aunque inicialmente decidieron invertir los aportes voluntarios
en iniciativas productivas, en este momento existen solicitudes de cambio de la decisién
inicial, eso hizo que la SDIS discutiera la destinacién de dichos aportes no reclamados,
circunstancia que demanda el establecimiento de los mecanismos o acciones que
permitan lograr la entrega total de los recursos, situacion que en este momento se
encuentra estudiando tanto la Subdireccion para La Gestién Integral Local junto con la

2 Aprobado mediante Cireular 44 del 19 de diciembre de 2012,
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Oficina Asesora Juridica y es asi como durante los dias 6, 7 y 8 de mayo se adelantaron
reuniones con cada unc de los referentes delegados en las Localidades, para
determinar el numero de comedores que solicitan el cambio de propuesta.

Aunque en el cronograma se encontraba establecido la entrega total de aportes
voluntarios para el primer semestre de 2013, hay situaciones como la del cambio de
propuesta que hacen que este proceso se prolongue, asi como el nuUmero de entregas
que se realiza de aportes en efectivo con el fin de entregar el 100% de los recursos. Los
retrasos en el cronograma que se tenia disefiado, no derivan de escenarios que sean
responsabilidad de la Secretaria sino de situaciones o decisiones comunitarias como
son algunos casos. las personas no se acercan en las fechas establecidas para la
entrega; desintegracion de los Comités; el caso de Nifios, Nifios y Adolescentes con
multiples representantes para reclamar los aportes voluntarios; fallecimientos, entre
otras.

Es pertinente anotar que para la Secretaria es un objetivo a cumplir |a entrega de la
totalidad de los recursos, pues tenerlos implica costos en todo sentido y ante eso se ha
dispuesto un equipo de profesionales dedicados especificamente al tema de la entrega
de recursos. La Subdireccion anteriormente mencionada, generd una nueva
reprogramacion de entregas de cheques y devoluciones en efectivo, para los meses de
Mayo y Junio del presente afio. Cabe resaltar que, entre otras actividades en el mes de
octubre, se publicaron los listados de los representantes de cada una de las familias y
su nucleo familiar para actualizar datos y poder generar los cheques correspondientes,
ese proceso ha sido reiterativo en las todas Localidades.

Seguimiento al DPC 451-12, Susidios Econdémicos:

La Subdireccion para la Vejez, en el marco de la prestacion del servicio social Subsidios
Economicos, teniendo en cuenta la alta demanda del servicio social, los cruces de
bases de datos adelantados por la Subdireccion para la Vejez, se realizan de manera
mensual y son retroalimentados a las Subdirecciones Locales, con el objetivo de
depurar esta lista de espera. Por tal razon, previa a la activacion de las personas
mayores en el servicio social, las Subdirecciones Locales realizan visita de validacion
de condiciones con el objetivo de verificar la situacion de vulnerabilidad actual.

Asi mismo, la Subdireccién para la Vejez, realiza las siguientes acciones mensualmente
para el seguimiento en la Prestacion y operacion del servicio social: depuracion de las
listas de espera y seguimiento de |las personas activas; cruce de base de datos previo al
bono con el objeto de evitar cobros indebidos. Cabe anotar, que en el marco del
seguimiento, en el mes de octubre de 2012, en articulacién con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se envio base de datos del aplicativo SIRBE de personas mayores,
para que fuera cruzada con la base de datos de pensionados que reporta esta entidad y
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asi poder identificar los mencionados que presuntamente se encontraban pensionados
para iniciar el blogueo preventivo y el respectivo seguimiento.

Cabe anotar que se han realizado acciones para la mejora de la prestacion del servicio,
como son la revision y el ajuste de los formatos y procedimientos.

2.8 EVALUACION A LOS SISTEMAS DE INFORMACION

2.8.1. Hallazgo Administrativo

En la evaluacion realizada a la base de datos suministrada como soporte de la
ejecucion del contrato 3570 del 27/08/2009 suscrito con el CENTRO EDUCATIVO
NACIONAL DE ASESORIAS SOCIOECONOMICAS Y LABORALES - CENASEL,
respecto a la clausula contractual tercera, Obligaciones de la Secretaria, Registro en el
Sistema Misional SIRBE de las novedades correspondientes al proceso de formacion
de cada uno de los participantes objeto de la ejecucién de este contrato, se evidencio
que la base de datos generada en la Subdireccion de Investigacion e Informacién — SiI
de la SDIS, solicitada en diligencia administrativa fiscal, tiene registros desde el mes de
julio de 2010 hasta el 19 de diciembre de 2011, informacién no consistente con el
periodo de ejecucion del contrato que inicié el 4/09/2009 y termino el 3/01/2012. En las
evidencias fisicas presentadas al Ente de Control, en diligencia administrativa fiscal se
entregaron dos AZ con Fichas SIRBE, correspondientes a cursos realizados durante la
vigencia 2009 (4/09/2009 al 31/12/2009), que no se reportaron en la base entregada por
la Sll de la SDIS.

De la extraccion de informacion de la base de datos no se puede verificar la poblacion
beneficiaria, en el sentido, que no existe un campo que identifique la condicién de la
poblacién objeto del contrato, como es poblacion en situacion de vulnerabilidad social
vinculadas a la prostitucion, cabeza de familia y/o ciudadanos(as) habitante de calle, a
pesar, que en el Sistema de Informacion SIRBE, existe un campo denominado
Problemas Asociados, que permitiria ésta identificacion.

De igual manera, se registra en la base de datos la elaboracién de 192 talleres, con
3.873 beneficiarios que presentan actuacién “Formado Cursos”, aproximadamente el
85% de la cobertura contratada, sin evidencias de su ejecucion; y que con base en el
anexo técnico no se puede determinar a qué grupo y/o Unidad productiva pertenece, o
cuales actividades de formacion titulada, formacién complementaria para el trabajo o
emprendimiento o fortalecimiento empresarial.se desarrollaron.

De las fichas SIRBE entregadas se realizo selectivamente un cruce con lo registrado en
el Sistema Misional SIRBE, donde se observa la informacién de éstas, respecto a los
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cursos realizados, pero que no se reflejan como beneficiarios de éste contrato, segin lo
reportado en |la base de datos suministrada por la Subdireccién de Investigacion e
Informacion.

Asi las cosas, este Ente de Control determina que la informacion generada del Sistema
de Informacién Misional SIRBE y entregada al Ente de Control, no es veraz, por ende,
no es confiable como evidencia del cumplimiento del objeto del contrato en estudio. Lo
anterior contraviene literal e) del articulo 2° de |la Ley 87 de 1993.

2.9 EVALUACION RENDICION DE LA CUENTA
2.9.1 Observacion administrativa con incidencia disciplinaria

Persiste la falta de control a las actividades de reporte y actualizacion de registros sobre
el cumplimiento de metas institucionales. En las numerosas versiones revisadas de las
fichas EBI-D dentro de la muestra de proyectos evaluados, no coinciden los datos
reportados, con los informes de gestion entregados por la entidad a través de SIVICOF
en el documento electrénico CBN-1014, documentos estos que se constituyen en una
de las fuentes oficiales de este ente de control para |la evaluacion del componente de
Plan de Desarrollo. Esto ocasiona que la Informaciéon reportada por la entidad sea
desactualizada poco confiable e inoportuna, generando incertidumbre sobre el logro de
los objetivos y coberturas reportadas, ademas de obstaculizar el ejercicio del control
fiscal, lo que puede derivar en sanciones para la entidad. Es una situacion reiterada de
caracter administrativo que incumple lo normado en los literales d, e y f del articulo 2 |a
Ley 87 de 1993, numerales 5 y 16 del articulo 34 y el articulo 48 de la Ley 734 de 2002
y hace que la entidad quede inmersa en las causales de sancién contempladas en el
articulo. 101 Ley 42 de 1993.

2.9.2 Hallazgo Administrativo

El Formato CB 1112-1 PIGA en las tres metas de: uso eficiente del agua, energia vy
gestion integral de residuos, eran de 42 sesiones de sensibilizacion ambiental, pero fue
ajustada después de entregado y aprobado el PIGA por parte de la Secretaria Distrital
de Ambiente a 27 sesiones de sensibilizacion ambiental.

El Formato CB 1112-6 Material reciclado, la informacion presentada para los afios 2011
y 2012 no es la correcta, para 2011 es 12,356 kilogramos vy para el 2012 es de 14.223
kilogramos.

2.9.3 Hallazgo Administrativo

87



S

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DL,

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

En los siguientes formatos de sistemas se evidenciaron deficiencias, asi:
Formato CB-0704: INVENTARIO DE SOFTWARE OFIMATICO, La informacion
reportada en los campos NOMBRE DEL SISTEMA y VERSION, es la misma.
Inconsistencia en la informacion reportada, por ende, no se pudo verificar

CUADRO 29

RELACION DE CONTRATOS REGISTRADOS EN EL SIVICOF CON INCONSISTENCIAS

CONTRATO | VIGENCIA CLASE

4493 2011 Mo encantrado

3653 2011 Conirato de construccion jardin infantil

3560 2011 Contrato de prestacion de servicios profesionales

195052 | 2011 No encontrado

1889 2011 En el contrato no se evidencia la compra de licencia antivirus
nod32 (paquete de 328 licencias) y paquete de licencias
nod32 (71 usuarios)

Fuente: Infarmacion remitida por la SDIS a través del SIVICOF,

Formato CB-0705: INVENTARIO DE APLICACIONES SISTEMATIZADAS EN
PRODUCCION, realizado un cruce de informacion entre el formato CB-0705: Inventario
de Aplicaciones Sistematizadas en Produccién con lo informado por la entidad en el
Documento Electronico CBN-1100, en su capitulo XlIl. SITUACION ACTUAL 2.
Aplicativos y Sistemas, se observo inconsistencias en la cantidad, marca y destinacién
del mismo.

Formato CB-0707: INVENTARIO DE SERVIDORES: Realizado un cruce de informacion
entre el formato CB-0707: Inventario de Servidores con lo informado por la entidad en el
Documento Electronico CBN-1100, se observé en su capitulo XlIl. SITUACION ACTUAL
1. Dotacion del Centro de Cémputo, items del 24 al 52, relacionan el inventario de los
servidores de la Entidad, lo cual no es consistente en la cantidad, marca y destinacion
del mismo.

Formato CB-0706: INVENTARIO DE APLICACIONES AUTOMATIZADAS EN
DESARROLLO. Segun el instructivo Anexo de la Resolucion Reglamentaria 34 de 2009,
aplicable a la fecha, el formato CB-0706: INVENTARIO DE APLICACIONES
AUTOMATIZADAS EN DESARROLLO, en sus campos: Fecha de Finalizacion: Sefale
la fecha en la que se prevé, finalizara el desarrollo de la aplicacion; Fecha de iniciacion
del sistema: Sefale el momento en se comenzaréa a utilizar oficialmente la aplicacion: y,
Estado de Avance: Indique, en porcentaje, el grado de adelanto de la aplicacion;
presenta inconsistencias como el porcentaje de avance es cero (0), pero se tenia
previsto su finalizacion en las vigencias 2005, 2007, 2008 y 2009; de igual manera la
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fecha de iniciacion, es decir cuando el sistema se utilizara oficialmente, reportan
01/01/2013, asi las cosas, no se puede determinar la correcta clasificacion.

La importancia de la veracidad y completitud de esta informacion permite conocer la
infraestructura tecnologica de la SDIS, de igual manera como se administra la
informacion misional y administrativa para la toma de decisiones, ademas, como
evidencia del desarrollo de su deber ser.

De igual manera, el diligenciamiento del formato CB402 Plan de Mejoramiento, en los
campos de seguimiento de la Entidad, no refleja en forma breve y concisa el
comportamiento o grado de cumplimiento de la accion, a la fecha de corte del
seguimiento, de igual manera en el campo resultado indicador y grado de cumplimiento
es la misma informacion una en valores relativos y otra en valores absolutos,
informacion no consistente con lo requerido en la normatividad vigente.

3. ANEXOS
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3.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADAS Y COMUNICADAS

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
HALLAZGO
244 212 213
714 215 216
217 218 221
222 223 231
232 2.33 234
235 241 242
2.43 244 245
ADMINISTRATIVOS 44 246 247 2511
2512 | 2513 2531
2.6.1 262 2.6.3
2.64 265 266
267 268 269
2.7 272 273
2.8.1 2.91. 2.92
293 248

12766124 | 222

FISCALES 30.718.670 | 2.4.1

52.306.483 | 242

27138384 | 243

131131526 | 2.44

' 4.073.660.357 | 2486

88.190.630 | 247

301.878.800 | 2.4.8

412.268616 | 2.6

Subtotal | $5.130.059.590
222 2.4.1 242
243 244 245
DISCIPLINARIOS 15 2.46 247 2513
261 262 2.6.3
291 248 2.7.1
PENALES 2 241 242
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3.2 LISTADO DE HALLAZGOS GESTION AMBIENTAL Y FOTOS

3.3 RELACION DE DPC’s Y AZ's RECIBIDOS EN LA CONTRALORIA DE BOGOTA

3.4. ANALISIS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL Y LA CONTRALORIA DE BOGOTA VIGENCIA

2012
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3. 4.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

3.5 HALLAZGOS 2.4.1y 2.4.2 Fundacién 1.2.3 por Mi
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